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W artykule zaprezentowano zasadnicze postulaty zgtaszane pizez kregi ,solidar-
nosciowe” wobec sadownictwa powszechnego. Autorzy argumentuja, ze Kklu-
czowe znaczenie miaty w tym zakresie: (i) kompleksowa reforma organizacji
sadow, ktdérej fundamentem byta koncepcja samorzadowa, oraz (ii) usuniecie
z szeregOw sedzidw osob, szczegblnie gorliwie zaangazowanych w podtrzymy-
wanie panstwa bezprawia. Nastgpnie przeanalizowano strategie zastosowane
po 1989 r. w celu realizacji powyzszych postulatow. Ostatecznie uzasadniona
wydaje sie konstatacja, ze nie udato sie zrealizowac¢ zadnego z nich, przy zym
reforma samoizadowa — wprowadzona w 1989 r. pizez ugrupowania wywodzace
sie z ,,Solidarnosci” — zostata w kolejnej dekadzie odwrécona przez sity politycz-
ne, ktére ja wprowadzity. Autorzy argumentuja, ze przyczyna tej wolty byta
wtasnie nieefektywnos$¢ dziatan zmierzajacych do usunigcia osob, zaangazo-
wanych w ancien regime. Niepowodzenia zwiazane z , 0ozyszazeniem” $rodo-
wiska sedziowskiego, oraz z wprowadzeniem modelu opartego na samoizadzie
sedziowskim, okazaty sie niejako stronami tej samej monety.
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Wprowadzenie

Przelom 1989 r. wigzal sie dla mieszkancow odchodzgcej w prze-
szlos$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z fundamentalng zmiang,
ktéra dotykata niemal kazdego aspektu zycia. Patrzgc realistycznie,
nie wydaje sie, aby dla wiekszosci z nich priorytetem byta wowczas
problematyka wymiaru sprawiedliwosci.

Jednak ci, dla ktérych wprowadzenie do stalinowskiej konstytucji
z 22 lipca 1952 r. zasady ,demokratycznego panstwa prawnego, urze-
czywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej™ bylo zmiang
fundamentalng, doceniali znaczenie transformacji sgdownictwa
i prokuratury. Trudno dzis uciec od konstatacji, ze dotyczyto to gtow-
nie prawnikow — teoretykow i praktykdéw — oraz czynnych dziataczy
opozycji demokratycznej, ktorzy dzialania ,panstwa bezprawia” re-
alnego socjalizmu doswiadczali na wlasnych plecach® Jednak to
wlasnie ci ludzie, w nastepstwie wyboréw kontraktowych 4 czerw-
ca 1989 r., a nastepnie pierwszych wolnych wyborow w 1991 r. mieli
uksztaltowa¢ wymiar sprawiedliwosci ,nowej, demokratycznie od-
nowionej Rzeczypospolitej”.

Na podstawie lektury uchwalonego 7 pazdziernika 1981 r. na za-
konczenie I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢” pro-
gramu ,Samorzgdna Rzeczpospolita”, mozliwe jest sformulowanie
tezy, ze elity zwigzkowe zasadniczo podzielaty przekonanie o ko-
niecznosci wprowadzenia w systemie sgdow powszechnych dwdch
zmian.

Pierwsza, zorientowana ku przysztosci, obejmowata komplek-
sowg reforme organizacji sgdow, ktéorej fundamentem byla
koncepcja samorzgdowa. Jej realizacja miata stanowi¢ gwaran-
cje, ze sgdy pozostang niezawistymi straznikami praw obywatel-
skich, a prokuratura nie stanie sie panstwem w panstwie. Rozwig-
zanie to mialo zatem zabezpieczac¢ powstajgcg demokracje przed
recydyws praktyk autorytarnych. W ,Solidarnosciowym” programie
»~Samorzgdna Rzeczpospolita”, postulowano ,wprowadzenie pelne-
go samorzgdu sedziowskiego, ktory m.in. miatby decydujgcy glos
w powolywaniu na wszystkie stanowiska sedziowskie oraz miano-
waniu prezesa sgdu” (teza 24 pkt 1 lit. a).

Druga, dotyczaca bagazu przesztosci, wymagala usuniecia
z szeregow sedziow i prokuratoréw osob szczegolnie gor-
liwie zaangazowanych w podtrzymywanie ancient regime.
W ,solidarnosciowym” programie ,Samorzqgdna Rzeczpospolita”,

' Jej art. 1 zmieniony ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.

2 Badania Ireneusza Krzeminskiego nie pozostawiaja watpliwosci, ze byto to doswiadczenie
mniejszosci spoteczenstwa, I. Krzeminski, Solidarnosc¢, Doswiadczenie i pamigé, Europejskie Centrum
Solidarnosci, Gdansk 2010.
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postulowano ,mozliwo$¢ odwolania sedziego na wniosek Zgroma-
dzenia Ogolnego sedziow w okresie przejsciowym 1 roku od wejscia
w zycie ustaw” (teza 24 pkt 11it. b).

Z perspektywy czasu uzasadnionym wydaje sie postawienie tezy,
ze w dlugim okresie nie udato sie zrealizowa¢ zadnego z nich.

Ustréj sgdow powszechnych, oparty na zasadzie samorzgdnosci
sedziow, wprowadzony reformg z 1989 r, juz dwa lata pdzniej zna-
lazt sie w ogniu krytyki $srodowisk politycznych, ktore wczesniej
zabiegaly o jego wprowadzenie. Nie doszlo takze do systemowego
usuniecia szczegolnie zasluzonych dla PRL sedziow (swoje robit tu
jedynie uplyw czasu i mozliwosci oferowane przez wolny rynek).

Niniejszy artykut podejmuje probe wyjasnienia przyczyn takie-
go stanu rzeczy, starajgc sie odpowiedzie¢ na pytania jakie czynniki
sprawily, ze ludzie przekonani o stusznosci samorzgdowego modelu
organizacji sgdownictwa po kilku latach przystapili do jego destruk-
cji. I dlaczego tym samym ludziom, przekonanym, ze skompromi-
towani sedziowie muszg odejs¢, nie udato sie ich do tego zmusic.
Stawia on teze, ze paradoksalnie, oba zagadnienia sg ze sobg nie-
rozerwalnie zwigzanie, za$ przyczyng destrukcji modelu samorzg-
dowego okazala sie frustracja zwigzana z brakiem ,oczyszczenia” —
podczas gdy o niepowodzeniu tego ostatniego w niematym stopniu
zadecydowal sposob tworzenia samorzgdu sedziowskiego.

I. To historyazne: 1956-1989

Wydaje sie, ze najbardziej adekwatnym punktem wyjscia do pre-
zentowanych analiz s wydarzenia z lat 1956, 19801 1981 r. W przeci-
wienstwie do transformacji z 1989 r,, ktorej towarzyszyt upadek sys-
temu ,realnego socjalizmu”, opisywane tu przeksztalcenia przebie-
galy w ramach tego systemu, i byly zdominowane przez jego szeroko
rozumiane elity.

1.1. ,PAZDZIERNIK” 1956

JTransformacja” z 1956 r., okreslana tez mianem ,polskiego paz-
dziernika”, reprezentowata przejscie od stalinizmu?® do czegos, co
stalinizmem juz nie bylo (mozna postuzy¢ sie spotykanym w tamtym
okresie okresleniem ,mata stabilizacja™). Kluczowe jest przy tym
podkreslenie cechy stalinizmu, réznigcej go od wielu innych dyk-

* Szerzej o stalinizmie w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcjonowania organow re-
presji, prokuratury i sadow por. J. Kurczewski (red.) Stalinizm, Uniwersytet Warszawski, Instytut
Profilaktyki Spoteaznej i Resocjalizacji, Warszawa 1991.

* ). Kurczewski na opis PRL z lat 1956-1980 uzywa okreslenia ,okres tak zwanego tagodnego
socjalizmu” por. Kurczewski J., Pzedmowa [w:] J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich: aktor
sceny publicznej, wyd. Trio, Warszawa 2003, s. 13
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tatur, jakg byla nieprzewidywalnos¢, dotykajaca takze elit systemu.
Wkiad Jozifa Wisarionowicza w teorie i praktyke marksizmu-leni-
nizmu — zaostrzanie sie walki klasowej w miare budowy socjalizmu®
- dowodzil, ze wraz z eliminacjg wrogéw ludu pojawiajg sie kolejni
— zakonspirowani w coraz bardziej nieoczekiwanych miejscach jak
wojsko (Tuchaczewski), partia (Trocki, Zinowiew, Bucharin) czy or-
gany bezpieczenstwa (Jagoda, Jezow). Ta regula (w ztagodzonej for-
mie) obowigzywata tez w stalinowskiej Polsce, gdzie X departament
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego odpowiadal za inwigila-
cje wierchuszki partyjnej’, w tym powracajgcego do wtadzy w paz-
dzierniku bytego przywodcy PPR W. Gomulki (,odchylenie prawico-
wo-nacjonalistyczne)”.

Konsekwentnie, fundamentem destalinizacji stalo sie dgzenie
elity partyjnej do zapewnienia sobie fizycznego bezpieczenstwa —
a wiec poddania aparatu przemocy partyjnej kontroli. Podzialowi
uleglo Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, na ktorego gru-
zach powstalo m. in. Ministerstwo Sprawiedliwosci ktéorym kierowac
zaczela pierwsza kobieta na stanowisku ministra w Polsce — Zofia
Wasilkowska®. W pozniejszych latach zostanie ona sedzig Sgdu Naj-
wyzszego PRL by wreszcie zasigs¢, jako przedstawicielka opozycji,
przy Okraglym Stole.

Do zbadania szczegdlnie bulwersujgcych ,wypaczen”, do jakich
w czasach stalinowskich dochodzilo w wojskowym wymiarze spra-
wiedliwosci powotano ,komisje do zbadania odpowiedzialnosci b.
pracownikow Glownego Zarzgdu Informacji Wojska Polskiego, Na-
czelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sgdu Wojskowego”,
tzw. ,komisje Mazura”.

Oczywiscie zmiany te, wprowadzane przede wszystkim z myslg
o samych komunistach, mialy tez duze znaczenie dla pozostalych
obywateli PRL. Transformacja od stalinizmu do rezimu autorytar-
nego z jego ,praworzgdnoscig socjalistyczng” byla bez watpienia
postepem. Dysydenci okresu ,matlej stabilizacji”, tacy jak Kuron,
Modzelewski, Szpotanski czy Michnik, byli inwigilowani i zamykani
w wiezieniach — ale w nich nie znikali.

5 Jozef Stalin, Dzieta: Kwiecieri 1929-czerwiec 1930, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1953, s. 302-316.

5 A. Paczkowski, Trzy twarze Jozefa Swiatty: przyczynek do historii komunizmu w Polsce, Pro-
szynski Media, Warszawa 2009, s. 147-167. Nie bez powodu Wolna Europa transmitowata obszerny
cykl audygdji zbiegtego na zachod funkcjonariusza X Departamentu, J. Swiatty (zapisy audycji w Z.
Btazynski, Mowi Jozef Swiatto Za kulisami bezpieki i partii 1940-1955, Wydawnictwo LTW Dzieka-
néw Lesny 1986: 2012) i nie bez powodu robity one duze wrazenie w aparacie PZPR, poznajacym
szczegoty na temat wiszacego nad nimi do niedawna miecza Damoklesa.

7 Obszerny zyciorys Wtadystawa Gomutki prezentuje ). Eisler, Siedmiu wspaniatych. Poczet
pierwszych sekretarzy KC PZPR, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2014. Interesujacy re-
portaz z uwzglednieniem tego aspektu jego zycia por. P. Lipinski, Gomutka Wtadzy nie oddamy,
Wydawnictwo Czarne, Warszawa 2019.

8 T. Motdawa, Ludzie wtadzy, 1944-1991: wtadze paristwowe i polityczne Polski wedtug stanu na
dzien 28 11 1991, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991, s. 110, 209, 437.
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Nie oznacza to oczywiscie, ze w ramach pazdziernika komuni-
$ci zamierzali zbudowac niezalezne sgdownictwo. Sady nadal spel-
niaty swojg role w systemie wladzy — pozostawaty w sferze wpltywow
partyjnej nomenklatury® i stanowily narzedzie sprawowania wladzy
autorytarnej. Nie bez przyczyny sedziow nazywano ,funkcjonariu-
szami wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce Ludowej°.

Przeprowadzenie mordu sgdowego okazalo sie mozliwe jeszcze
w 1965. W procesie dotyczgcym tzw. ,afery miesnej”, na zgdanie Go-
mutki', na kare $mierci skazano dyrektora warszawskiego Miejskie-
go Handlu Miesem, Stanistawa Wawrzeckiego (ostatni w PRL taki
wyrok w sprawie ,gospodarczej”). Wyrok wykonano'2.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zmiany zainicjowane w 1956 r.
staly sie poczgtkiem profesjonalizacji (w przesztosc odeszty ,rewolu-
cyjne” inicjatywy takie jak Centralna Szkola Prawnicza im. Teodora
Duracza w Warszawie, tzw. ,duraczowka”'®) i emancypacji sgdownic-
twa. Ludzie odrzucajgcy dotychczasowy lad z powoddw patriotycz-
nych czy moralnych, np. prof. Adam Strzembosz, po 1956 r. uznali za
wlasciwe zaangazowanie sie w struktury sgdownictwa . W latach
siedemdziesigtych niektorzy z nich trafili na delegacje do Minister-
stwa Sprawiedliwosci, gdzie wykonywali obowigzki nadzorcze (np.
B. Nizienski'®) lub prowadzili badania naukowe w podleglym mini-
sterstwu Instytucie Badania Prawa Sgdowego (np. A. Strzembosz)'6.

1.2. ,KARNAWAL SOLIDARNOSCI”

Za potwierdzenie tezy o profesjonalizacji i emancypacji srodo-
wiska sedziowskiego po 1956 r. mozna uznac jego reakcje na po-
wstanie ,Solidarnosci”. Andrzej Rzeplinski przedstawia szacunki
zgodnie z ktorymi do zwigzku zapisato sie 28-30 proc. sedziow (838-
1000, z czego ok. 710 w Sgdach Rejonowych i ok. 130 w Sgdach Woje-

? Dziatanie nomenklatury (obsadzania kluczowych stanowisk przez odpowiednie gremia PZPR)
dobitnie ilustruje cytowane przez A. Rzeplinskiego pismo Pierwszego Prezesa SN z dnia 29 grudnia
1979 r. do Przewodniczacego Rady Panstwa (kolegialnego , prezydenta” PRL) ,zgodnie z ustaleniami
przyjetymi w dniu 20 grudnia 1979 r. w KC PZPR uprzejmie przedstawiam (...) kandydatury na sta-
nowiska sedzidw Sadu Najwyzszego”, por. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, POLONIA Book Fund
LTD, Londyn 1990, s. 77.

10 L. Domeracki, Nadzdér gwarantujqcy praworzqdnosé, ,Gazeta Prawna” 1981, nr. 20

" Jak wskazywat L. Gardocki, ,To byta sprawa starannie rezyserowana na najwyzszych szcze-
blach wtadzy, w ktérej niezawistos¢ sedziowska byta fikcja”, por. Nieuchronnosc kary to nie wszyst-
ko, ,Krajowa Rada Sadownictwa Biuletyn” 2012, nr 4.

2 Szerzej na ten temat w M. Pasztor, D. Jarosz, Afera miesna - fakty i konteksty, wyd. Adam
Marszatek, Torun 2004.

' Por. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r. o otwarciu Centralnej Szkoty
Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie, Dz.Urz. M.S. 1948, nr 7,

" A. Strzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, Znak Karkow 2017, s. 45-47.

> Bogustaw Nizienski wspomina o swoich dziataniach jako wizytatora w wywiadzie z cyklu
,dwie na jednego” z A. Kublik i M. Olejnik, ,,Gazeta Wyborcza” z 28 grudnia 1999.

'® A. Stzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 63-65.
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wodzkich). Brak danych o tym, jak wielu z nich nalezalo réwnocze-
$nie do PZPR, jak jednak wskazywat w 1981 r. dzialacz sedziowskiej
»Solidarnosci” Krzysztof Kauba, byloby ,nadmiarem optymizmu,
widzi[e¢] w sedziach, ktdrzy zapisali sie do naszego Zwigzku dos¢
automatycznie wyloniong elite, sktadajgcg sie z ludzi bezkompromi-
sowych, ktorzy nigdy nie ulegali wptywom administracji”®.

Po raz kolejny nalezy zastrzec, ze opisywane mechanizmy nie
oznaczaly w zadnym wypadku, ze sgdownictwo PRL zblizato sie do
konsystencji niezaleznej trzeciej wladzy, spotykanej w panstwach
praworzgdnych. Doskonalym przykladem moze by¢ fakt, ze proble-
my z rejestracjg NSZZ ,Solidarno$¢” przez sad Wojewodzki w War-
szawie doprowadzily do kolejnych rozmoéw z rzgdem i obietnicy pre-
miera Jozefa Pinkowskiego, ktorej realizacjg stalo sie... orzeczenie
Sadu Najwyzszego PRL z 10 listopada 1980 r. o rejestracji Zwigzku'.

Zachowanie efektywnej kontroli nad orzecznictwem sgdowym
w PRL nie wymagato powszechnej dyspozycyjnosci sedziow — wy-
starczajgcg byla (i) kontrola dystrybucji spraw (stanowisk funkcyj-
nych w sgdownictwie, kontrolowanych przez partie w ramach zasady
nomenklatury), (ii) grupa dyspozycyjnych sedziow, ktorym sprawy
te mozna bezpiecznie powierzy¢ i (iii) ,bezpiecznik” w formie Sgdu
Najwyzszego PRL. Warto w tym miejscu zacytowa¢ analize Krzyszto-
fa Kauby: ,nawet gdyby przyjac, ze znakomity wiekszos¢ sedziow sta-
nowig ludzie odwazni, nie ulegajgcy zadnym naciskom, nie sposéb
wykluczy¢ mozliwosci powierzania przez administracje sgdu szcze-
gélnych spraw takim skladom orzekajgcym, ktore zawsze wydawaly
wyroki spotykajace sie z akceptacjg kierownictwa. W praktyce do re-
alizacji z gory okreslonej polityki w pewnej kategorii spraw wystar-
czy kilkudziesieciu ,dyspozycyjnych sedziow” w skali catego kraju”.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze ,karnawat Solidarnosci”
obfitowal w innowacje ustrojowe, rozwijane zaréwno na plaszczyz-
nie teoretycznej i praktyczne;j.

Od strony teoretycznej, nalezy wspomniec¢ datowany na 5 sierp-
nia 1981 r. raport grupy roboczej: ,Prawo, praworzgdnos¢ i gwaran-
cje prawne” konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztos¢” przy Col-
legium TWWP?, a takze konkretny material legislacyjny, powstatly
w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Soli-
darnosci” i Spotecznej Rady Legislacyjnej. Koncepcje organizacji sa-

7 Cytat za: A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, s. 87.

'8 Por. K. Kauba, ,Solidarnos¢” w resorcie sprawiedliwosci, , Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 24,
s. 14.

19 ). Skorzynski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnosci 1980-89: gdy niemozliwe stato sie mozliwe,
Swiat Ksigzki 2005, s. 46 i dalsze.

2 Por. K. Kauba, ,Solidarno$¢” w resorcie sprawiedliwosci, s. 14.

2 Autorzy dziekuja prof. Jackowi Kurczewskiemu za udostepnienie tekstu powielonego Raportu.
Na jego temat takze w J. Kurczewski, Przedmowa [w:] J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich:
aktor sceny publicznej, Trio, Warszawa 2003, s. 21.
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morzgdu zawodowego sedziéw opracowal Jozef Iwulski, pozniejszy
Prezes SN. Wraz z Kazimierzem Barczykiem i Adamem Strzembo-
szem opracowal on rowniez datowany na styczen-maj 1981 r. Spo-
teczny projekt nowelizacji rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
2 6 11 1928 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. W tym samym cza-
sie powstaly zalozenia nowelizacji ustawy z dnia 15 II 1962 r. o Sg-
dzie Najwyzszym, przygotowane przez Zofie Wasilkowsksa i Stanista-
wa Rudnickiego. Warto takze wspomniec¢ o datowanym na grudzien
1989 r. projekcie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, autorstwa
Andrzeja Rzeplinskiego?®? i zalozeniach do projektu ustawy o ustroju
sgdow z listopada 1989 r., autorstwa Andrzeja Rzeplinskiego i Marka
Safjana®.

Na plaszczyznie praktycznej, ,karnawal” umozliwil pierwsze
eksperymenty z samorzgdnoscig sgdownictwa. W slad za ,poro-
zumieniami sierpniowymi” 1980 r. podpisywano wowczas w PRL
szereg innych porozumien, majgcych cywilizowa¢ relacje pomiedzy
rzgdzacymi i rzgdzonymi. Dotyczylo to tez sgdownictwa.

W skali ,makro” warto przypomnie¢ odbywajgce sie w kwietniu
1981 r. negocjacje Ministra Sprawiedliwosci Jerzego Bafii z zespo-
lem negocjatordw, reprezentujgcych Komisje Krajowg NSZZ ,Soli-
darnos¢”, w skladzie Zbigniew Bujak, A. Karczewski, Aleksander He-
rzog, Adam Strzembosz, Jacek Kurczewski i Jan Olszewski®*. Przygo-
towane przez ekspertéw Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
»S0lidarnos¢” stanowisko do rokowan z rzgdem opublikowat Tygo-
dnik Solidarnosé®.

Z kolei w skali ,mikro” ,wprowadzono pewne elementy samorzg-
du bez formalnego przyzwolenia prawa, ale przy biernej akceptacji
resortu sprawiedliwosci. Najdalej idgcym uprawnieniem przyda-
nym sobie przez spontanicznie dzialajgcy samorzad sedziowski
byly wybory kandydatow na prezesow sgdu wojewodzkiego. W 1981
r. wybory takie zdgzyly sie odby¢ we Wroctawiu, Radomiu i Warsza-
wie”?. Adam Strzembosz wspomina: ,dzieki porozumieniu Zwigzku

2 Prof. Rzeplinski wskazuje, ze pierwsza wersja projektu powstata w 1988 r., i byta konsulto-
wana z Zofia Wasilkowska i Markiem Safjanem, por. A. Rzeplinski, Stuzgc rzgdom dobrego prawa,
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 56-58. O projekcie por. tamze s. 69-70. Na szzzegolna uwage
zastuguje - niezrealizowana - koncepcja by KRS obejmowata takze prokuratorow i adwokatow ,,pro-
bowalismy lansowac takie pojecie magistratury, obejmujacej caty wymiar sprawiedliwosci, z proku-
ratura wtacznie. Idea byta taka, ze to takze wyrywatoby prokurature spod wptywow polityaznych”
Ostateznie prokurature podporzadkowano rzadowi (Prokuratorem Generalnym stat sie Minister
Sprawiedliwosci) aby w ten sposob obejmowata ja odpowiedzialno$¢ polityczna przed Sejmem.

» Wszystkie przywotane projekty w: K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Obywatelskie ini-
cjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci” 1980-1990, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2001.

# ). Kurczewski, Przedmowa [w:] ). Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich: aktor sceny pu-
blicznej, s. 17.

% Tygodnik Solidarnos¢”, 8 maja 1981 r., nr. 6

** A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, s. 98.
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Autonomicznego?” z ministrem doszto do cze$ciowo demokratycz-
nego wyboru prezesa sgdu wojewodzkiego [w Warszawie] (...) ustalo-
no wowczas, ze minister mianuje prezesa sposrod dwoch kandyda-
tow wylonionych przez Zgromadzenie Ogolne sedziow. (...) wybory
odbyly sie 17 listopada 1981 roku. (..) frekwencja niemal stuprocen-
towa”2s,

Jak bardzo przelomowy okazat si¢ ten mechanizm - i jakie zna-
czenie dla sgdowej ochrony praw obywateli ma proces obsady stano-
wisk kierowniczych w sgdach — dowiodla ich reakcja na wprowadze-
nie stanu wojennego. Dokumentuje to badanie akt spraw politycz-
nych rozpoznanych wowczas przez Sagd Wojewodzki w Warszawie,
przeprowadzone przez Adama Strzembosza i Marie Stanowskag?’.
W Sgdzie Wojewddzkim w Warszawie rozpoznano 30 spraw o prze-
stepstwa polityczne wobec 55 os6b. Z tego 34 zostaly skazane, za$
21 uniewinniono. ,Wiekszo$¢ osob, bo 41 na 55, zostato osgdzonych
w latach 1981 - 1983, w okresie stanu wojennego. W latach tych wy-
dano prawie wszystkie wyroki uniewinniajgce (20 na 21 osoéb unie-
winnionych) i wymierzono wszystkie kary wolnosciowe”. W kolej-
nych latach, wraz ze zmiang prezesa sgdu i naczelnikéw newralgicz-
nych wydzialéw, proporcje te ulegly zmianie.

Samorzgdnos$c¢ sedziowska byta zatem nie tylko punktem progra-
mu ,Solidarnos$ci” czy propozycja legislacyjng jej ekspertow. Byla tez
rozwianiem sprawdzonym eksperymentalnie.

1.3. ,STAN WOJENNY”

Kolejna warta odnotowania ,transformacja” sgdownictwa PRL
przybrala kierunek przeciwny do ,odwilzy” 1956 r. czy ,karnawaltu
Solidarnosci™. Zrealizowana na przetomie 1981-1982 r., reprezen-
towala przejscie od hybrydy, w ktorej erodujgca wladza partii komu-
nistycznej przenikala sie z rosngcg sitg oddolnej organizacji eman-
cypujgcego sie spoleczenstwa obywatelskiego, do stanu wojennego
i militarnej autokracji (mozna postuzyc sie spotykanym w 6wczesnej
propagandzie okresleniem ,normalizacja”, lub uzywanym przez ide-
ologow KPZR okresleniem ,bonapartyzm”). Kluczowa jest przy tym
postepujaca zmiana mechaniki wtadzy, w ktorej PZPR w roli ,prze-
wodniej sity narodu” zastepujg struktury sitowe kierowane przez ge-

W nastepstwie porozumien sierpniowych, powstawaty takze inne niz ,Solidarnos¢” - ale takze
opozycyjne do PZPR zwiazki zawodowe, tzw. zwiazki autonomiazne.

* A. Stzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 127.

» A. Strzembosz, M. Stanowska, Sedziowie warszawscy w czasie préby 1981-1988, Wydawnictwo
IPN 2005, s. 132

30 Szerzej na ten temat por. K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985 : préby po-
wstizymania ,Solidarnosciowej” rewolucji, Napoleon V, Oswiecim 2016.

% Por. W. Gornicki, Teraz juz mozn : ze wspomniern kulawego szerpy, Wydawnictwo Dolnosla-
skie, Wroctaw 1994, s. 23.
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neralow Wojciecha Jaruzelskiego i Czestawa Kiszczaka (np. proba
oporu partii wobec okraglego stolu zostaje spacyfikowana grozbg
dymisji generalow). Komicznym elementom militarystycznej ,od-
nowy”, jak przebranie w pozbawione dystynkcji mundury cywilnych
prezenterow telewizyjnych towarzyszy szersza ,weryfikacja” kadr.
Obejmuje ona tzw. ,lojalki” - pisemne zobowigzania o zaniechaniu
badz niepodejmowaniu dziatan naruszajgcych przepisy stanu wo-
jennego.

W sgdownictwie ,weryfikacja” miala zwigzek z zapisami art. 50
pkt a i 59 par. 1 6wczesnych przepisow Prawa o ustroju sgdow po-
wszechnych®. Pierwszy, wérdéd wymogoéw powolania na stanowisko
sedziego wymieniat zestaw wlasciwosci charakterologiczno-osobo-
wosciowych skladajgcych sie na ,rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkow sedziego w Polsce Ludowej”. Drugi przyznawat Radzie
Panstwa (kolektywnemu odpowiednikowi glowy panstwa), na wnio-
sek Ministra Sprawiedliwos$ci, prawo odwotania sedziego, ,jezeli nie
daje on rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow sedziego”.
Jednym z pierwszych odwotanych w ten sposdéb sedziow byl Adam
Strzembosz®.

1.4.,,0KRAGLY STO+”

W przeciwienstwie do licznych komentatoréw (zwlaszcza z pra-
wej strony), uczestnicy Okraglego Stolu odrzucajg teze o dzieleniu
sie przy nim wladza, czy spiskowaniu ,czerwonych z rézowymi”. Wy-
daje sie, ze wielu przedstawicieli strony opozycyjnej traktowato go
raczej jako kolejng mozliwosc liberalizacji systemu®*.

W tym kontekscie — jak rowniez w swietle opisanych wczes$niej
doswiadczen ,karnawalu” — nie powinien dziwic¢ pakiet negocjacyj-
ny, z jakim w zakresie ustroju sgdownictwa przystgpita do Okraglego
Stolu strona opozycyjna®. Jak wspomina prof. Strzembosz, dla stro-
ny solidarnosciowej podstawg rozmow byly projekty Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych: ,w stanie wojennym schowa-
lem maszynopis pod szafe (..) a potem wyjatem go spod niej w 1988
roku, kiedy dostatem propozycje wspodlprzewodniczenia podstoliko-
wi do spraw prawa i sgdow przy Okraglym Stole. Wtasciwie z drob-
nymi poprawkami projektowana ustawa zostala uchwalona przez
sejm w grudniu 1989 roku”*.

3 Prawo o ustroju sadow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r., t.j. Dz.U. 1964, nr 6, poz. 40.

3 A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 134.

3 A. Leszczynski, A. Friszke, ). Gizelak, ). Reykowski, M. Kofta, W. Osiatynski, Psychologia Okrg-
gtego Stotu, Smak Stowa, Sopot 2019.

* O postulatach ,Solidarnosci” por. M. Fuszara, ). Kurczewski, Spory i ich rozwiqzywanie: ele-
menty popularnej kultury prawnej, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2017, s. 43-46.

% A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 112.
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Pakiet negocjowanych zmian obejmowal —w zakresie organizacji
sgdownictwa — (i) powstanie Krajowej Rady Sgdownictwa, wzorowa-
nej na instytucjach powolanych w panstwach romanskich (Wlochy,
Hiszpania, Portugalia) zrywajgcych z dziedzictwem prawicowych
dyktatur oraz (ii) zwiekszenie roli samorzgdu sedziowskiego.

I1. Reforma Samorzadowa

Postulaty zgloszone i zaakceptowane przy Okragglym Stole zosta-
ly zrealizowane w formie trzech inicjatyw legislacyjnych.

Pierwsza, przeprowadzona jeszcze przez Sejm PRL IX kadencji
objela nowelizacje konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. Wprowadzata
do niej uzgodnione przy Okragglym Stole instytucje: Prezydenta PRL,
Senat oraz Krajowg Rade Sgdownictwa®”.

Druga, ustawa o KRS®, zainicjowana przedlozeniem rzgdowym
(projekt ustawy opracowano w ministerstwie sprawiedliwosci* pod
nadzorem wiceministra prof. A. Strzembosza) ksztaltowal nowsg
$ciezke dostepu do zawodu sedziego. Realizowala ona postulat od-
dzielenia procedur nominacji i awansu sedziéw od organéw poli-
tycznych (partii, ministerstwa) i powierzenia ich niezaleznemu or-
ganowi zdominowanemu przez srodowisko sedziow — Krajowej Ra-
dzie Sgdownictwa.

Trzecia, nowelizacja Prawa o ustroju sadow powszechnych
z 1985 r.*° korelowala z utworzeniem KRS i tworzyla system organi-
zacji sgdownictwa oparty na zasadzie samorzgdnosci. Wzmocnieniu
ulegaty kompetencje Zgromadzen Ogolnych sgdow, w szczegdlnosci
ustawa wprowadzala procedure wyboru prezesa sadu przez mini-
stra sprawiedliwosci sposrdd dwoch przedstawionych przez zgro-
madzenie kandydatéw. Minister tracit tez mozliwo$¢ odwolywania
prezeséw. W $lad za zmiang zasad obsadzania stanowisk kierowni-
czych w sgdach zmianie mial ulec model zarzgdzania. Prezes sadu
mial cieszy¢ sie pozycja primus inter pares — konsekwentnie redukcji
ulegla relatywna wysokos¢ przystugujacego mu dodatku (usunieto
takze element uznaniowosci w ustalaniu jego wysokosci)*.

¥ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.
U. 1989, nr 19, poz. 101.

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa, Dz.U. 1989, nr 73, poz. 435.

¥ Rzadowy projekt ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, Druk sejmowy 36, X Kadencja
Sejmu PRL.

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym,
o ustroju sadow wojskowych i Prawo o notariacie, Dz.U. 1989, nr 73, poz. 436. Prace legislacyjne
zainicjowat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych, o Sa-
dzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i Prawo o notariacie wraz z autopopraw-
ka, druki sejmowe 49 i 49-A, X Kadencja Sejmu PRL.

“ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 wize$nia 1990 r. w sprawie
wynagrodzen sedziow sadow powszechnych oraz asesorow i aplikantow sadowych, Dz.U. 1990, nr
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Przejrzystosc¢ struktury wynagrodzen stawata sie zasadg, a wyna-
grodzenia sedzidw réznicowac¢ mogl jedynie staz i zakres zadan —
oznaczajgcy w praktyce poziom struktury sgdownictwa, na ktorym
orzekali. Oczywistym celem tych zmian byla eliminacja z systemu
wynagrodzen wszelkich mechanizmoéw pozwalajgcych na tworze-
nie bodzcow (do orzekania zgodnego z linig wladzy — jak dzialo sie
w okresie PRL). Efektem ubocznym byta oczywiscie eliminacja bodz-
cow do ,produktywnosci”. Gwarancja wynagrodzenia i staba (w po-
rownaniu do dotychczasowej) pozycja prezesa wymagata wzmocnie-
nia znaczenia motywacji wewnetrznej i etyki zawodowe;j.

Ustalenie nowych regul stanowito pierwszy etap zmian, jednak
ich powodzenie wymagato jeszcze implementacji. Jej newralgicz-
nym punktem byly pierwsze wybory kandydatéw na prezeséw sg-
dow. W praktyce okazalo sie, ze po dekadzie rzagdow generalow,
zwlaszcza w mniejszych osrodkach, Srodowisko sedziowskie — z my-
$lg o ktorym zaprojektowano rozwigzania samorzgdowe — okazato
sie mniej aktywne niz sedziowie SW w Warszawie, ktorzy w 1981 r.
wybrali prezesa Wieczorka. Jak wspomina prof. Strzembosz ,klu-
czowe bylo powolanie prezesow sgdéw dokonywane przez ministra
sposréd dwoch kandydatow wybranych przez Zgromadzenie Ogol-
ne sedziow. Postanowitem, ze na kazdym z takich zgromadzen albo
musze pojawic¢ sie osobiscie, albo musi tam pdjs$¢ ktos zaufany (...)
doprowadzitem do oddelegowania do ministerstwa Jerzego Kwa-
$niewskiego i Bogustawa Nizienskiego, a oni jezdzili do tych sgdow,
do ktorych ja nie mogltem dotrzec (...) O ile w duzych miastach kandy-
datami na prezesow sgdow zostawali ludzie, co do ktorych postawy
nie mialem zastrzezen (..) o tyle w malych miastach, gdzie sedziow
bylo mniej, lokalne uktady byly silniejsze, a ,S” stabsza. Widzialem,
ze sedziowie nie wierzyli w te swoje nowe uprawnienia (...) prawdo-
podobnie, jezeli im powiedziano poza salg, ze ma by¢ wybrany do-
tychczasowy prezes albo ktos inny, by¢ moze nawet wskazany przez
jakies sily zewnetrzne, to temu nikt sie nie umiat oprze¢, bo przeciez
nigdy na nic nie mieli wptywu poza wlasnym orzecznictwem ”.

Warto zacytowac tu jeden z powotanych przez Strzembosza przy-
kladow ,przyjezdzam do Ostroleki (..) pani prezes sgdu wojewddz-
kiego (..) zaprasza mnie na kolacje (..) nastepnego dnia odbywa sie
zgromadzenie ogolne. Kto$§ wysuwa panig prezes. Ja mowie : ,Prosze
o drugiego kandydata”. Cisza. (...) cywilisci wysuwajg jakas bezpartyj-
ng sedzie ze swojego wydziatu (...) oczywiscie rekomendowatem mi-
nistrowi, aby wyznaczy! na nowego prezesa owg cywilistke. Minister
tak tez uczynit (..) pare tygodni pdzniej nowa pani prezes przybywa

66, poz. 392. Poprzednie regulacje wynagrodzen prezesow sadow zawierata uchwata Nr 20 Rady Mi-
nistrow z dnia 20 lutego 1989 r. w sprawie wynagradzania sedziow sadow powszechnych, notariuszy
oraz asesorow i aplikantow sadowych i notarialnych, M.P. 1989, nr 5, poz. 49.
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do Warszawy i oswiadcza mi, ze ,sedziowie jg odwolali” (..) biedna
kobieta w istocie ulegla naciskom. Tak dziataty lokalne uklady wita-
dzy (..) Zakonczylem slowami ,Pani prezes: prosze wraca¢ i rzgdzic
sgdem™?2.

We wspomnieniach prof. Strzembosza znajdujg sie tez opisy prob
specyficznego ,rozgrywania” lokalnych $srodowisk sedziowskich,
zdominowanych przez ancien regime. ,Suwalki (..) najwiecej
glosow dostali dotychczasowy prezes i dotychczasowy pierwszy
sekretarz podstawowej organizacji partyjnej [PZPR] w sadzie
(..) zdecydowalismy, wraz z ministrem [Bentkowskim], postawic
na sekretarza (..) prezes bardzo intensywnie jest zaangazowany
w rozne imprezy towieckie dla Polakow i nie tylko. Zdecydowalismy,
zeby powolac tego sekretarza, bo sie zmieni dotychczasowy uktad
(..) Inowroctaw. Inny sad, a sytuacja analogiczna: wybrano prezesa
i sekretarza, ale tu wybraliSmy prezesa, bo za osiem miesiecy miatl
przeja¢ na emeryture. Pomyslelismy, ze wtedy juz sytuacja bedzie
inna i w kraju, i w sgdach (..) dla narodzin prawdziwej demokracji
potrzeba czasu. W przeciwnym razie ludzie sami sobie wigzg rece (...)
wlasne przyzwyczajenia i Srodowisko. Mysle, ze przez pierwsze dwa
lata, do upadku Zwigzku Sowieckiego, wiele elit lokalnych myslato
jeszcze, ze zmiany mogg by¢ tylko czesciowe i przejsciowe™?,

Kolejny etap reformy stanowita przebudowa struktury sgdownic-
twa i zsynchronizowana z nig zmiana modelu funkcjonowania Sgdu
Najwyzszego. W schylkowej PRL struktura sgdow powszechnych
obejmowata dwa szczeble — sady rejonowe (rozpoznajgce w pierw-
szej instancji sprawy o mniejszym ciezarze gatunkowym) oraz sgdy
wojewodzkie (rozpoznajgce w pierwszej instancji pozostale sprawy
- w tym najpowazniejsze zarzuty karne — oraz, jako sady drugiej in-
stancji, odwolania od orzeczen sgddw rejonowych). Sgd Najwyzszy
PRL - sprawowal szczegolne funkcje wlasciwe ,naczelnemu orga-
nowi sgdowemu (rewizje nadzwyczajne, zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa). Z drugiej strony byl rowniez ,zwyklym” sgdem odwo-
lawczym od orzeczen pierwszej instancji wydanych przez sgdy woje-
wodzkie. Celem reformatoréw bylo usuniecie tej dwoistosci roli SN.
Zadania sgdu odwolawczego od orzeczen sagddéw wojewodzkich miat
przejgc nowo tworzony szczebel sgdow apelacyjnych (trojszczeblo-
wa struktura sgdownictwa istniata takze w II RP). SN mial skoncen-
trowac sie na rozpoznawaniu nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
i dbatosci o jednolito$¢ orzecznictwa. Uznana za relikt PRL rewizja
nadzwyczajna (nadzwyczajny srodek zaskarzenia prawomocnego
orzeczenia, do ktorego wniesienia byly uprawnione byly jedynie
organy panstwa — innymi slowy, obywatel zainteresowany wniesie-

* A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 203-204.
* A. Stzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 205.
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niem rewizji, musial przekona¢ do swoich racji odpowiedni organ
wladzy, np. Prokuratora Generalnego) miala zostac¢ zastgpiona przez
,demokratyczng” skarge kasacyjng (nadzwyczajny srodek zaskarze-
nia prawomocnego orzeczenia, do ktorego wniesienia uprawnione
mialy by¢ same strony).

Harmonogram drugiego etapu reformy** — utworzenia sgdow
apelacyjnych i przemodelowanie SN okreslit art. 9 ustawy z 20 grud-
nia 1989 r.**, przerywajacy kadencje SN z dniem 30 czerwca 1990 r.

Obsadg nowego SN oraz dziesieciu*® nowo utworzonych sgdow
apelacyjnych, ktorych dzialalnos¢ miata ruszy¢ 1 pazdziernika 1990
r. (jednostek newralgicznych z punktu widzenia funkcjonowania
catego systemu, ze wzgledu na ich role jako sgdéw odwolawczych
w najpowazniejszych sprawach) miala zajg¢ sie nowo obsadzona
Krajowa Rada Sgdownictwa.

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o jednej, kluczowej z punktu widzenia
dlugookresowych zagrozen dla praworzgdnosci w Polsce kwestii.
Polgczeniu, w 1989 r, stanowisk Ministra Sprawiedliwosci i Proku-
ratora Generalnego®”.

Argumentujgc na rzecz realizacji tego postulatu ,Solidarnosci”,
prof. Strzembosz odwolywal sie do reformy samorzgdowej. Pod-
kreslal, ze ,sady otrzymujg caty pakiet na poziomie $wiatowym, juz
nie europejskim, pelng gwarancje niezawistosci, ktore powoduja, ze
minister sprawiedliwosci, ponad ustaleniami okraglego stotu, wy-
rzekl sie szeregu uprawnien, ktore jeszcze przy okraglym stole miatl
zagwarantowane, ktore powodujg, ze naprawde ani minister spra-
wiedliwosci, ani zaden osrodek polityczny, ani zaden organ nie majg
najmniejszego wplywu na kariere sedziego, na jego uposazenie, na

* Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy - Pra-
wo o ustroju sadow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karne-
g0, 0 Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa,
Dz.U. 1990, nr 53, poz. 306. Prace legislacyjne zainicjowat Rzadowy projekt ustawy o powotaniu
sadow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks po-
stepowania cywilnego, Kodeks postepowania karnego, o Sadzie Najwyzszym i o Krajowej Radzie
Sadownictwa, Druk sejmowy 403, X Kadengja.

* Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym,
o ustroju sadow wojskowych i Prawo o notariacie, Dz. U. 1989, nr 73, poz. 436.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 1990 r. w sprawie utworzenia
sadow apelacyjnych w Warszawie, Biatymstoku, Gdansku, Lublinie, todzi, Poznaniu i Rzeszowie
oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci, Dz.U. 1990, nr 56, poz. 335; oraz Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 wizesnia 1990 r. w sprawie utworzenia sadéw apelacyjnych w Ka-
towicach, Krakowie i Wroctawiu oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wtasciwosdci, Dz.U. 1990, nr
64, poz. 375.

¥ Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. 1989, nr 75, poz. 444 ze zm. Warto przypomnie¢ o alternatywnej koncepgji, sformutowanej
w $rodowiskach prawnikéw bliskich ,Solidarnosci”, by KRS obejmowata takze prokuratorow i ad-
wokatéw , probowalismy lansowac takie pojecie magistratury, obejmujacej caty wymiar sprawiedli-
wosci, z prokuraturg wtaaznie. Idea byta taka, ze to takze wyrywatoby prokurature spod wptywow
politycznych” por. A. Rzeplinski, Stuzgc zgdom dobrego prawa, s. 70.
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pelnienie przez niego réoznych stanowisk godnych i zaszczytnych.
Ten uklad pozwala, by przed tym naprawde niezawistym sedzig sta-
nat prokurator, ktéry bedzie jawnie, w sposob procesowo okreslony,
publicznie znany, w interesie rzgdu, w interesie panstwa starat sie
wywrzec¢ w taki lub w inny sposdb wplyw na orzecznictwo sgdowe.
Czy mu sie to uda i w jakim zakresie, to juz bedzie zalezato od ar-
gumentow, ktore bedg dla sgdu przekonujgce, a nie od uktadow czy
naciskow, ktore dzi$ sg juz zresztg niemozliwe™s.

Kiedy w kolejnych latach, w imie troski o efektywnosc i ,oczysz-
czenie” sgdownictwa, minister odzyskiwat narzedzia oddziatywania
na sady, o konsekwencjach tej ,unii personalnej” zdawano sie zapo-
minac*. ;,Model w postaci [prokuratury jako] odrebnego pionu jest
czyms$ najgorszym, co mozna sobie wyobrazi¢. Faktycznie to ozna-
czaloby, ze wladza wykonawcza jest bezradna w warunkach funk-
cjonowania niezawistosci sgdow w zakresie realizowania polityki
zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku w panstwie, bo rzad zo-
staje pozbawiony jakichkolwiek instrumentéw realizowania polity-
ki w tej dziedzinie. Oczywiste jest, ze zasada legalizmu w $ciganiu
przestepstw nie jest i nie moze by¢ bezwzglednie realizowana. Poza
tym sg takie instrumenty, jak kasacja i apelacja, ktore, jesli znajdg
sie w reku prokuratora stuzg realizacji okreslonej polityki. Jezeli nie
sg w reku rzgdu, to pytam sie w czyjej sg gestii? Jesli mowi sie, ze
prokurator ma byc¢ niezalezny, poniewaz prokurator generalny jako
minister sprawiedliwosci jest polityczny, to czy mozna sobie wy-
obrazi¢ stworzenie mechanizmu, ktéry catkowicie pozbawitby moz-
liwosci oddziatywania sfery politycznej na prokurature. Nie. (...) Jeze-
li ten argument miatby by¢ uzywany, to zlikwidujmy zycie ziemskie
i przeniesmy sie w sfere niebiesks, gdzie zarzutéw nie ma. (...) Fakt,
ze prokurator generalny jest ministrem sprawiedliwosci czyni tego
prokuratora odpowiedzialnym za polityke, ktérg prowadzi w wyraz-
nie okreslonych ramach instytucji parlamentarnych”, przekony-
wal na forum Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
poset UW i pozniejszy sedzia TK J. Ciemniewski.

* Por. wypowiedz A. Stizembosza na 17 posiedzeniu Sejmu Kontraktowego, 29 XII 1989 r., Spra-
wozdanie Stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 27, 28, 29 grudnia 1989 r., sz. 295-296.

*“ Nowy, antysamorzadowy paradygmat przetrwa nawet doswiadczenie rzgdow PiS w latach
2005-2007. Rozdzieleniu stanowisk Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci towarzy-
szyt kosmetyazny podziat ,zwierzchniego nadzoru administracyjnego” na ,,nadzor administracyjny
zewnetrzny” i ,wewnetizny” (Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2011, nr 203, poz. 1192. Rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
Druk sejmowy 3655, VI Kadencja).

5% Por. wypowiedz Jerzego Ciemniewskiego 26 IX 1995 r. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego (nr 24), Biuletyn nr 1919/11.
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I11. ,,0czyszczenie” - dwa modele

Za punkt wyjscia do analizy pomystéw ,oczyszczenia” lub ,wery-
tikacji” sgdownictwa przyjmujemy dwa zaproponowane przez auto-
row niniejszego artykulu modele. Stanowig one konstrukcje teore-
tyczne pozwalajgce uwypukli¢ pewne konflikty prawne, aksjologicz-
ne i organizacyjne — oczywiscie w praktyce sytuacja rzadko bywa tak
czysta, motywy przenikajg sie a jedne koncepcje stuzg jako racjona-
lizacje innych.

I11.1. WERYFIKACJA ,SADOWA”

Pierwszy model bazuje na koncepcji winy. Mamy zatem do
czynienia z paradygmatem prawa karnego, wraz z jego fundamen-
talnymi zasadami: indywidualng odpowiedzialnoscia, ciezarem do-
wodu po stronie oskarzenia, rozstrzyganiem watpliwosci na korzysc
oskarzonego i - co szczegdlnie klopotliwe w tym kontekscie — zaka-
zem dzialania prawa wstecz. W tym modelu ,oczyszczenie” zaklada
po prostu indywidualne ukaranie sedzidw, ktérzy dopuscili sie czy-
now zabronionych (w szczegdlnosci zbrodni sgdowych), w procedu-
rze spelniajgcej kryteria demokratycznego panstwa prawnego. O ile
model taki wydaje sie intuicyjny i prosty, jego praktyczna realizacja
napotyka na trudne do przezwyciezenia przeszkody.

Po pierwsze, w warunkach ,panstwa bezprawia” wiele zachowan
oczywiscie niedopuszczalnych w panstwie prawnym wecale takimi
nie byto (bgdz pozostawalo w swoistej ,szarej strefie”). Idealnym
przyktadem moze byc¢ kuriozalna debata o dopuszczalnosci retroak-
tywnego stosowania przepisow karnych dekretu o stanie wojennym?®
pod rzgdami konstytucji stalinowskiej (por. uchwala SN z 20 grud-
nia 2007 r,, sygn. akt I KZP 37/07 i wyrok TK z dnia 27 pazdziernika
2010 r. sygn. akt K 10/08). Pewnym wyj$ciem awaryjnym moze sie tu
okazac siegniecie do doktryny prawa naturalnego —uznania, ze pew-
ne dzialania sg nielegalne same w sobie, bez wzgledu na brzmienie
prawa stanowionego. Na tej zasadzie w procesach norymberskich
skazywano nazistow za zbrodnie przeciwko ludzkosci — kategorie
nieznang w czasie, gdy je popetniali. Jednak skala ich zbrodni da-
lece przekraczata cokolwiek, co mozna bylo zarzuci¢ ktoremukol-
wiek z PRL-owskich sedziéw (moze za wyjgtkiem ,stachanowcow”
ze stalinowskich sekcji specjalnych). Co wiecej, procesy norymber-
skie toczyly sie w specyficznej, mieszanej kulturze prawnej (sklad
sedziowski skladatl sie z przedstawicieli aliantéw) z silnym wplywem
doktryny anglosaskiej. W warunkach Polski, zdominowanej przez
formalistyczng kulture prawa pozytywnego tego typu kreatywnosc
— zwlaszcza w obszarze prawa karnego — budzitaby duzy sprzeciw

' Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. 1981 nr 29 poz. 154).
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chocby z przyczyn doktrynalnych (pomijajgc potencjalne inne przy-
czyny).

Po drugie, zasadniczy problem dotyczyl postepowania dowodo-
wego. Pomijajgc przyklady zero-jedynkowe (przepis karny zastoso-
wano retroaktywnie, bgdz nie), problem oceny orzecznictwa sedziow
w sprawach politycznych okazywal sie niejednoznaczny i wrazliwy
na konteksty, co wptywa na wymagany standard dowodu. Jak konsta-
tuje prof. Strzembosz, zamiast kierowac¢ ,do sgdu dyscyplinarnego
zarzuty dotyczgce pojedynczych spraw (..) [gdy] obwiniony sedzia
mogl sie tlumaczy¢, ze przy ustawowym zagrozeniu np. 15 latami
(..) orzekl na przyklad kare 4”, mozna bylo ,przeprowadzi¢ analize
spraw o charakterze politycznym w danym okregu i odnalez¢ tych
sedziow, ktorzy orzekali najczesciej i wydawali najsurowsze wyro-
ki, a wiec mozna bylo przypuszczac, ze byli dyspozycyjni (...) moz-
na byloby wykaza¢, ze kary orzekane przez konkretnego sedziego,
rzekomo lagodne, nalezaly jednak do najsurowszych w podobnych
sprawach”?.

Po trzecie, w warunkach demokratycznego panstwa prawnego
naturalnym miejscem dowodzenia winy i wymierzania kary jest sgd
— tym samym srodowisko sedziowskie musiatoby ocenia¢ postepo-
wanie swoich przedstawicieli. Alternatywg musialoby by¢ tworzenie
swoistych sgdow specjalnych (,trybunalow rewolucyjnych”) — per-
spektywa odpychajgca dla prawnikow walczgcych z ,panstwem bez-
prawia”.

111.2. WERYFIKACJA ,ADMINISTRACYJNA”

Drugi model abstrahuje od kwestii indywidualnej winy, sku-
piajgc sie na kwestii dostosowania kadry do nowych zadan.
Innymi stowy, opiera sie na logicznej konstatacji, ze orzekanie w wa-
runkach ,panstwa bezprawia” wymaga innych kwalifikacji praw-
nych i etycznych niz wymierzanie sprawiedliwos$ci w demokratycz-
nym panstwie prawnym. Fakt, ze koncepcja ta abstrahuje od pojecia
indywidualnej winy i kary sprawia, ze narzedziem jej realizacji nie
powinno by¢ prawo karne.

2 A. Strzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwodcia, s. 159. Do tego typu propozycji prof.
Strzembosz wracat przy innych okazjach: ,Mam duze zastrzezenia do catej tej akcji postepowan
dyscyplinarnych wobec sedzidw, bo wygladato to tak, ze sedzia, ktéry w latach 80. orzekt cztery lata
pozbawienia wolnosci w sprawie polityaznej, ttumaczyt sie, Zze mniej nie mogt, bo najnizszy wymiar
kary to byty trzy lata, a przeciez mogt skaza¢ na dozywocie albo kare smierci. I sad dyscyplinarny
byt w kropce, bo z kolei nie mdgt porownywac sprawy tego sedziego do innych, ktérzy uchylali
tryb dorazny, orzekali kary w zawieszeniu albo uniewinniali, jak to masowo si¢ dziato na terenie
Warszawy. Gdyby mdgt, to ten, co skazat na cztery lata, bytby uznany za tobuza i dyscyplinarnie
zwolniony (...) jak sie Zle sprawy przygotuje, to ma sie pdzniej zte orzeczenia”, por. Czy ja tez jestem
komunistyznym ztogiem, ,, Dziennik Gazeta Prawna”, 28 VII 2017 r.
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Najbardziej oczywistym przykladem moze by¢ usuniecie z zawo-
du ludzi, wobec ktorych PRL zdecydowat sie (zwykle ze wzgledu na
zastugi) odstgpi¢ od wymogow formalnych powotania na stanowisko
—np. wymogu wyksztalcenia®.

Takze ta koncepcja nie jest wolna od problemdw. Pierwszy do-
tyczy kwestii przepustowosci stosowanych procedur. Polska wyszla
z PRL z ok. czterema tysigcami sedziow. Sprawe komplikowatby wy-
mog kontynuacji dzialania instytucji oraz zasada réwnosci (dlacze-
go jeden obywatel mialby by¢ sgdzony przez sedziego oczekujgcego
na weryfikacje, a drugi przez juz zweryfikowanego).

Drugi problem dotyczy instytucji, wlasciwej do przeprowadzenia
procedury. W praktyce polskiej przelomu 1989 i 1990 r. zastosowano
dwa rozwigzania: (i) tworzone ad hoc organy administracyjne (komi-
sje weryfikacyjne, jak w przypadku weryfikacji SB®*), (ii) nowe kie-
rownictwo organizacyjne (szef i departament kadr, jak w przypad-
ku weryfikacji prokuratury®). Oba rozwigzania wydajg sie nieade-
kwatne w odniesieniu do sgdownictwa, stanowigcego trzecig wladze
(chyba, ze reformatorzy uznaliby, ze trzecig wladzg stanie sie ono
dopiero po przeprowadzeniu procedury weryfikacyjnej).

Trzeci problem dotyczy! relacji tak przeprowadzonej procedury
i indywidualnych postepowan karnych. O ile przeprowadzeniu ta-
kiej procedury moglaby teoretycznie towarzyszy¢ jakas forma abo-
licji, bardziej prawdopodobnym jest, ze niezaleznie od niej w przy-
padku osob, ktore jako sedziowie dopuszczali sie przestepstw (np.
zbrodnie sgdowe) wszczynane bylyby ,zwykle” procesy karne. Bez
watpienia interesujgcg moglaby sie okazac sytuacja bylego sedziego
uniewinnionego w takim procesie. Teoretycznie oba mechanizmy
sg od siebie niezalezne — usuniecie z zawodu z powodu braku okre-
$lonych kwalifikacji czy niespelnienia okreslonych wymogoéw nie
jest karg. Przyjecie odmiennego stanowiska (propagowanego przez
przeciwnikow takiej formy ,oczyszczenia”) prowadzitoby do wnio-

* Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze z tego typu problemem borykata si¢ rowniez I1 RP. Na
terenach dawnego zaboru rosyjskiego, w tzw. sadach pokoju (po reformie z 1928 r. przeksztatconych
w sady grodzkie) mogty bowiem orzeka¢ osoby bez wyksztatcenia prawniczego (w przeciwienstwie
do analogicznych sadéw powiatowych na obszarze dawnych zaboréow pruskiego i austriackiego).
Art. 278 Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.,, pozwalat ministrowi sprawiedliwosci od-
wotywac sedziow pokoju nieposiadajacych wyksztatcenia prawniczego jeszcze w ciagu pieciu lat
od wejscia w zycie tego aktu, por. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928
r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.1928.12.93). por. szerzej G. tawnikowicz, ldea nieza-
wistosci sedziowskiej w porzadku prawnym i mysli prawniczej I1 Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2009.

* Uchwata Nr 69 Rady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkéw przyj-
mowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpiezenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa
i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz zatrud-
niania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetznych, M.P. 1990, nr 20, poz. 159.

* Por. art. 5 i dalsze ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeazypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym, Dz.U. 1990, nr 20, poz. 121.
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sku, ze w okresie transformacji bezprawnie ,ukarano” setki tysiecy
pracownikow np. robotnikéw wielkich zaktadow przemystowych czy
PGR. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, ze 6w hipotetyczny sedzia z wyro-
kiem uniewinniajgcym podejmuje probe powrotu na uprzednio zaj-
mowane stanowisko (a nawet uzyskania odszkodowania za utracone
zarobki i zados¢uczynienia za doznane krzywdy moralne). W ten
sposob takze ta forma ,oczyszczenia” trafilaby zapewne do sgdow
powszechnych (cywilnych nie karnych), za§ w warunkach silnej po-
laryzacji ideologicznej trudno przewidzie¢ jak uksztaltowalaby sie
linia orzecznicza w tego typu sprawach.

W warunkach polskich czwarty problem dotyczyt obcigzen termi-
nologicznych i historycznych. Tego typu administracyjna weryfikacja
— bazujgca na kryterium dawania rekojmi (politycznie) nalezytego
wykonywania obowigzkow sedziego zostata przeprowadzona w na-
stepstwie wprowadzenia stanu wojennego. U wielu reformatoréw mo-
glo to wywolywac awersje, i sktonnos¢ do przeciwstawiania ,komuni-
stycznej” weryfikacji administracyjnej ,demokratycznym” procedu-
rom opartym na indywidualnej winie. Nie bez znaczenia mogta przy
tym pozostawac kwestia standarddéw zachodnich ,wiedzialem, ze jesli
dojdzie do jakiejs pozaprawnej selekcji, to bedzie z tego awantura na
zachodzie Europy. Przeciez zbiorowe represje majg zawsze charakter
faszystowski. Trzeba bylo postepowac w ten sposob: brac¢ dany okreg,
sprawdzi¢ te kilkanascie spraw politycznych, zobaczy¢, kto glownie
tam orzekal, kto najsurowiej, i wystepowac przeciwko konkretnemu
sedziemu” — wspominal prof. Strzembosz®®. Na inny aspekt zwracat
uwage prof. A. Rzeplinski ,tam jeszcze jeden element zadziatal, a mia-
nowicie strach, ze bedzie to polowanie na czarownice. Ze ludzie nieza-
dowoleni z réznych wyrokdw, nie tylko politycznych, wykorzystaja to
jako okazje do odegrania sie na sedziach”".

Na marginesie warto zauwazy¢, ze kwestia ,oczyszczenia”
srodowiska sedziowskiego moze tez by¢ rozpetywana w kategoriach
swoistej srodowiskowej ,sprawiedliwosci dziejowej”, polegajgcej na
ukaraniu i nagrodzeniu osoéb, ktére w chwili proby ustawily sie po
ztej lub dobrej stronie historii.

IV. ,,Oczyszczenie” - Rzad T. Mazowieckiego

Analiza sposobu prowadzenia ,oczyszczenia” $rodowiska
sedziowskiego przez rzad T. Mazowieckiego musi rozrdézniac¢ sy-

¢ Czy ja tez jestem komunistyaznym ztogiem, DGP, 28 VII 2017 r. Na marginesie warto wspo-
mnie¢, Ze tego rodzaju kwerenda catosci orzeznictwa wydaje sie wymagac jakiego$ aparatu organi-
zacyjnego, tym samym korespondujac raczej z idea ,,przygotowania” (do etapu obwinienia sedziego
o delikt dyscyplinarny lub oskarzenia o pizestepstwo) weryfikacji pizez organ administracyjny. Jak
sie wydaje, takiego organu zabrakto.

 A. Rzeplinski, Stuzqc zgdom dobrego prawa, s. 42.
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tuacje (i) Sadu Najwyzszego, (ii) sadow apelacyjnych i (iii) sgdow
rejonowych i wojewodzkich.

Jak juz wskazano, w dwdch pierwszych przypadkach przerwa-
nie kadencji SN — oraz utworzenie nowego szczebla sgdownictwa
powszechnego - tworzylo przestrzen do obsady stanowisk sedziow-
skich przez nowo utworzong KRS. Podejscie to jest zatem bliskie
drugiemu z przedstawionych powyzej modeli. Przynajmniej teore-
tycznie, tworzylto to mozliwos¢ doboru kadry zgodnie z wymagania-
mi nowego systemu prawnego — demokratycznego panstwa praw-
nego.

W praktyce role organizatora ,nowego” SN powierzono prof. Ada-
mowi Strzemboszowi®, ktérego kandydature zgodnie z d6wczesnymi
regulacjami przedstawil prezydent Jaruzelski i zaakceptowat w glo-
sowaniu Sejm Kontraktowy®. Jak sie wydaje, jego osobiste decyzje
w znacznym stopniu wplynely na obsade personalng sgdu. ,To byta
bardzo szczegdlowa analiza ich zachowan, postawy i orzecznictwa
w PRL. Jedna trzecia z nich to byli na ogot profesorowie. W ten spo-
sob Sad Najwyzszy zostal tak zdekomunizowany jak zaden inny or-
gan w Polsce”® — wspominal prof. A. Strzembosz.

Jednocze$nie w procesie tym zamanifestowaly sie sygnalizowane
juz problemy natury technicznej, takie jak dostep do informacji (bo-
daj najglosniejszym przyktadem byta nominacja sedziego Godynia
- ktory okazal sie tajnym wspolpracownikiem WSW - na stanowisko
prezesa Izby Wojskowej®) czy podejscie do ustalonych procedur (po
latach kontrowersje wzbudzil np. przebieg glosowania nad kandy-
daturg Jozefa Iwulskiego®?).

% ,Na podstawie ustawy z 20 grudnia 1989 r. wowczas orzekajacy w nim sedziowie na skutek
skrocenia ich kadencji odeszli, a nowy sktad wybrata powotana na podstawie tejze ustawy Krajowa
Rada Sadownictwa. Byto to okazja, by SN zapetnit si¢ najwybitniejszymi sedziami i profesorami
prawa, ktérzy z przyazyn polityznych nie mieli uprzednio szans na tego rodzaju awans. Wsrdéd nich
znalezli si¢ m.in. dziatacze ,Solidarnosci” w sadach, a wiec osoby, ktére wykazaty sie szczzegdlng
odwaga cywilna”, Stzembosz A., Sad Najwyzszy nie jest spuscizng PRL, Rzeazpospolita, 21 111 2017 r.

% Por. Sprawozdanie Stenografizne z 33 posiedzenia Sejmu RP w dniach 21122 VI 1990 r.

0 Czy ja tez jestem komunistycznym ztogiem, ,Dziennik Gazeta Prawny” 28 VII 2017 .

" Jak wyjasniat prof. Stzembosz, ,miatem dostownie kilka dni na decyzje, a zadnych instru-
mentéw weryfikacji w reku! Podobnie jak nie miatem zadnych znajomosci w sadownictwie wojsko-
wym”, A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 218.

2 Opublikowane fragmenty protokotu nr 9/90 posiedzenia KRS w dniu 23 maja 1990 r. opisuja
zastizezenia wobec jego stazu oraz wyniku gtosowania: ,w zwigzku z omawianiem kandydatury
J6zefa lwulskiego (poz. 16 wykazu) i wymogiem 10 letniego stazu, Rada postanowita zastosowac
wzgledem kandydata wyktadnie rozszerzajaca w tym zakresie i przeprowadzono gtosowanie; przy
quorum 18 ,Za wytazeniem kandydata” - gtosowato 6 ztonkéw , przeciw wytazeniu kandydata
i uznania jego kwalifikacji” - gtosowato 9 cztonkow, a 3 ztonkéw wstrzymato si¢ od gtosu. - biorac
pod uwage wyniki gtosowania Rada stwierdzita, ze kandydat przeszedt bezwzgledna wiekszoscia
gtosow i pozostaje na karcie do gtosowania. (zdecydowat gtos wiceprzewodniczacego Rady - prze-
wodniczacego obradom).” ,Sedzia Twulski w 1990 r. przeszedt skutecznie powotanie na sedziego SN.
Wowczas badano wszystko, cata historie. Jezeli pizeszedt tamta weryfikacje, to oznacza, ze przyjeto,
iz sedzia jest w porzadku” - wyjasniat A. Stizembosz, por. Jesli sedzia byt zweryfikowany, to jest
w porzadku, ,Rzeczpospolita”, 2 VII 2021 .
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Z kolei w przypadku sgdow powszechnych — rejonowych i woje-
wodzkich (pozmianach z 1999 r. okregowych®) - zdecydowano sie na
odmienne podejscie. Zrezygnowano z ,weryfikacji” skupiajacej sie
na nowych zasadach doboru kadry (jak pytal po latach prof. Strzem-
bosz, ,kto mialby dokonac tej weryfikacji? Z ministerstwa nikt. Prze-
ciez ten dyrektor kadr zwigzany z bezpieks raczej sie nie nadawal.
Wiceministrowie z poprzedniego uktadu rzgdzacego tez nie. Pojawil
sie pomyst, zeby adwokaci zasiedli w komisji weryfikujgcej sedziow,
ale nie chcieli. No to kto mial to zrobi¢? Prokuratorzy, jakas komisja
cywilna? To jeszcze gorsze pomysly. Dlatego uwazatem, ze jest tyl-
ko jedna droga oczyszczenia srodowiska —uchylenie przedawnienia
wystepkow dyscyplinarnych i w drodze sgdowej odsuniecie skom-
promitowanych sedzidéw od zawodu”®*. Warto w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze bezposrednig przyczyng jego dymisji z rzgdu Mazowiec-
kiego byl sprzeciw premiera wobec zwolnienia siedmiu szczegdélnie
skompromitowanych urzednikow resortu®). Rozwigzaniem for-
sowanym przez prof. Strzembosza miato by¢ zastosowanie mode-
lu opartego na koncepcji indywidualnej winy®, dowodzonej przed
sgdem. W ten sposdb nalezy rozumie¢ wypominane mimo uptywu
trzech dekad stowa, ze ,sgdownictwo samo sie oczysci”®".

Szerzej interpretowal je np. prof. A. Rzeplinski. ,trwalo naiwne
przekonanie, ze srodowisko samo sie oczysci. Czyli ze zrobi to ta
znakomita wiekszos¢ polskich sedziow, porzgdnych prawnikdéw, sg-
dzacych zgodnie z 6wczesnym prawem, ale interpretujgcych je na
tyle, naile to mozliwe, prokonstytucyjnie. Nawet jesli nie uzywato sie
wtedy takiego terminu. W kazdym razie zalozenie, ze ta porzgdna
wiekszos¢ wyeliminuje te mniejszo$¢, ktora nie przestrzegala tych
regul, bylo naiwne. Oczywiscie tak sie nie stalo, a ostateczng kleske
to wszystko poniosto w ustawie z 1998 roku [opisanej w cz. VI. Ni-
niejszego artykutu], wymuszala ona bowiem przeglad wszystkich

% Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
Dz. U. 1998, nr 160, poz. 1064.

® Por. Sedziowie przyzwoici., cho¢ partyjni, ,Rzeczpospolita”, dodatek Plus Minus, 17-18 111 2018r.
Jak wspomina A. Rzeplinski, ,przekonywatem prof. Adama Strzembosza, ktory wtedy w tym ob-
szarze znaczyt najwiecej w Polsce, zeby nie robit weryfikacji w sadach. Bo w prokuraturze byta
weryfikacja (...) sedziowie, jak stonie, pamietaja takie rzeczy. A to wynika z natury tego zawodu, ze
sedzia musi funkcjonowac¢ w poczuciu petnego bezpieczenstwa”, por. A. Rzeplinski, Stuzqgc zqdom
dobrego prawa, s. 38 i 40.

 Por. Sedziowie przyzwoici, cho¢ partyjni, ,Rzeczpospolita”, dodatek Plus Minus, 17-18 111
2018 r, takze A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 210-211, gdzie prof. Stizembosz
zacytowat reakcje premiera Mazowieckiego na swoje zadania - ,,a wiec wzrost rewanzyzmu’

% Jak wspomina A. Rzeplinski, ,przekonywatem prof. Adama Strzembosza, ktéry wtedy w tym
obszarze znaczyt najwiecej w Polsce, zeby nie robit weryfikacji w sadach. Bo w prokuraturze byta
weryfikacja (...) sedziowie, jak stonie, pamietaja takie zeczy. A to wynika z natury tego zawodu, ze
sedzia musi funkcjonowa¢ w poczuciu petnego bezpieczenstwa”, por A. Rzeplinski, Stuzqgc zqdom
dobrego prawa, s. 38 i 40.

" Historie tych zarzutow przedstawia Ewa Siedlecka, Jak to sedziowie sie samooczyszczali, ,Ga-
zeta Wyborcza” 26 1X 2016 r.
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sedziow i prokuratorow, ktorzy orzekali w procesach politycznych.
W wyniku tej weryfikacji zostal usuniety jeden sedzia (..) kiedy roz-
mawiato sie z sedziami, to oni z obrzydzeniem mysleli i mowili o ta-
kich sedziach (..) ale w praktyce nic nie zrobili, by pozby¢ sie takich
kolegow (...) mowili: czy ty myslisz, ze sedziego, z ktorym bylem na
aplikacji, ktory tak na co dzien jest sympatycznym cztowiekiem, ta-
two jest usungc? (...) srodowisko, gdy dostato do reki ustawe z 1998
roku, nie mialo w sobie dos$¢ determinacji, zeby takich sedziow sie
pozbyc¢”s,

Tym samym to blizej nieokreslone ,srodowisko” mialtoby stac sie
podmiotem inicjujgcym usuwanie z urzedu konkretnych sedziow, co
jednak w praktyce istotnie trudno sobie wyobrazic¢, takze na gruncie
przepisow tzw. ,drugiej dekomunizacji” z 1998 r.

V. Odwrot od modelu samorzadowego
i ,pierwsza dekomunizacja”

Opisane dotychczas decyzje pojete na przetomie 1989 i 1990 r.
kreslg spojny obraz reform, realizujgcych postulaty opozycji de-
mokratycznej z czasow PRL. Usuniecie z szeregdéw sedziow
szczegolnie gorliwie zaangazowanych w podtrzymywanie
ancient regime mialo byc¢ osiggniete przez powolanie nowego
sktadu SN, obsadzenie nowo tworzonych Sadow Apelacyjnych oraz
uruchomienie prawnokarnych procedur wobec sedziéw sgddéw rejo-
nowych i wojewddzkich, ktérzy tamali prawo w okresie PRL. Wdro-
zono takze kompleksowg reforme organizacji sgdow, ktorej
fundamentem byla koncepcja samorzgdowa. Minister Spra-
wiedliwosci, pozbawiony wplywu na zarzgdzanie sgdami i sprawy
pracownicze sedziow (powolywanie na urzgd, awanse) zachowal
uprawnienie do tzw. zwierzchniego nadzoru nad ich dziatalnoscig
administracyjng® — utozsamiane wowczas z zarzgdzaniem nieru-
chomosciami czy prowadzeniem zakupdw materialéw biurowych.

8 A. Rzeplinski, Stuzgc zqdom dobrego prawa, s. 39 i 41.

® Warto przy tym przedledzi¢ ewolucje tego pojecia: Por. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29 marca 1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig administra-
cyjna sadéw, Dz.U. 1991, nr 29, poz. 126; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wizesnia
1995 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig administracyjna sadow, Dz.U. 1995,
nr 111, poz. 538; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie
trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna sadéw, Dz.U. 2002, nr 187, poz. 1564.
30 maja 2003 r., pod rzadami Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. do srodkéw wykony-
wania nadzoru ,,administracyjnego” dotaczyta... ,biezaca lub okresowgq kontrole toku postepowania
w sprawach indywidualnych, w przypadku ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych, ze sa one prowa-
dzone niesprawnie lub z naruszeniem prawa”, por. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 maja 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno-
Scig administracyjng sadow, Dz.U. 2003, nr 105, poz. 993.
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Praktyka funkcjonowania zreformowanych instytucji wymiaru
sprawiedliwosci zaczela jednak odbiega¢ od wyobrazen reformato-
row™. W tym kontekscie trudno uciec od ironicznego lecz niepozba-
wionego racji tzw. zelaznego prawa biurokracji Jerry’ego Pournel-
le’a. Wskazuje ono, ze w kazdej instytucji funkcjonujg dwa rodzaje
ludzi — ci, ktérych dzialania sg zorientowane glownie na osigganie
celu tej instytucji (w przypadku sgdownictwa, na wymierzaniu spra-
wiedliwosci) oraz ci, ktorzy koncentrujg sie na samej instytucji (np.
ochronie jej cztonkéw i wizerunku). Zelaznym prawem biurokracji
jest, ze to ta druga grupa zyskuje dostep do stanowisk decyzyjnych™.

Bodaj najlepszy (i, jak sie wydaje, szczery) opis funkcjonowania
zreformowanego sgdownictwa z perspektywy antykomunistycznej
przedstawita w Sejmie I kadencji wybrana z listy Porozumienia Cen-
trum pozniejsza sedzia TK Teresa Liszcz. \W 1989 r., wprowadzajac
samorzad sedziowski w obecnej postaci, zachtysnelismy sie troche
ideg samorzgdu. Uznali$my, ze to jest taka demokratyczna instytucja
i Ze poza tym administracja jest stara, z poprzedniego okresu, a sa-
morzady to nasza idea. Dzi$ sytuacja sie odwrocila. Dzis kierownic-
two resortu mamy nowe, natomiast sktad samorzgdéw ze wzgledu
na skiad kadry sedziowskiej jest w duzej czesci stary. I m.in. z tego
powodu uwazam, ze nalezy w rozsgdnym zakresie - a sgdze, ze to,
co zostalo zaproponowane, miesci si¢ w rozsagdnym zakresie - ogra-
niczy¢ wplywy samorzgdu, a dac¢ nieco uprawnien szefowi resortu,
ktory za prace resortu odpowiada”2.

Opis ten miat stanowic¢ uzasadnienie ,korekty” reformy z 1989 r.
- byl jednak nieobecny w oficjalnym uzasadnieniu przedlozenia
rzgdowego (opracowanego w ministerstwie sprawiedliwosci)”. Do-
kument ten wskazywal raczej na aspekt sprawnosci postepowania:
,zauwaza sie (..) w sgdownictwie pewien niedowlad organizacyjny,
wynikajacy ze zbyt matego wplywu Ministra Sprawiedliwosci na do-
bor kadry sedziowskiej i na powolywanie prezeséw sgdow oraz na
nie zawsze racjonalne dzialania zgromadzen ogoélnych sedzidow”. Po-

® Jak jednak wskazywat poset Jan Piatkowski z ZChN - pozniejszy Minister Sprawiedliwosci,
»cho¢ na projekcie zadowym zostata umieszczona data 21 lutego 1992 r., czyli jest to okres rzadow
pana premiera Olszewskiego, to faktyaznie projekt ten zostat opracowany pizez ministra sprawie-
dliwosci prof. Wiestawa Chrzanowskiego, lez 1zad premiera Krzysztofa Bieleckiego nie zechciat
nadac biegu legislacyjnego temu i pozostatym projektom” Por. 1 kadencja, 36 posiedzenie, 1 dzien
(4.02.1993)

" Zob. np. T. Dufresne, C. Sacchetti, The Economy as Cultural System: Theory, Capitalism, Crisis,
Bloomsbury, London 2013, s. 131-132

2 Pierwsza kadencja, 10 posiedzenie, 2 dzien (06.03.1992). Jej wystapienie trawestowat poset
SLD, pdzniejszy Minister Sprawiedliwosci Jerzy Jaskiernia: ,zebysmy dali wigksze uprawnienia ad-
ministracji, bo to jest teraz nasza administracja, a zebySmy zmniejszyli uprawnienia samorzadu,
bo to, okazuje sie nie nasz samorzad, a kiedysmy chcieli mu da¢ uprawnienia, to miat by¢ nasz
samorzad”

7 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o proku-
raturze, o Sqdzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie Sgdownictwa i o po-
wotaniu sqdow apelacyjnych, Druk sejmowy 138, | Kadencja.
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stowie i resort zbagatelizowali ostrzezenia Jacka Kurczewskiego, ze
»zbyt maty wpltyw ministra sprawiedliwosci na dobor kadry sedziow-
skiej, ten pewien niedowtad organizacyjny, o ktérym tu sie¢ mowi,
to jest cena, ktorg trzeba zaplaci¢ za to, zeby rzgdy prawa w Polsce
umocnic¢”™. W kolejnych latach to wlasnie dgzenie do wzmocnienia
realizacji prawa do sgdu w jego aspekcie sprawnosci postepowania
bedzie stanowilo uzasadnienie teoretyczne wzmacniania kompe-
tencji ministerstwa (centralizacja) i ograniczania samorzgdnosci.

W tym kontekscie trudno uciec od konstatacji, ze koncepcja sa-
morzgdowa stala sie ofiarg transformacji: zmiana modelu stosun-
kow cywilnoprawnych (szczegdlnie w wymiarze gospodarczym,
w powstajacej gospodarce rynkowej) i nieuchronny wzrost prze-
stepczosci zaowocowaly gwaltownym zwiekszeniem liczby spraw
wnoszonych do sgdow. W warunkach kryzysu finanséw publicznych
i niedofinansowania jego administracji musiato to doprowadzi¢ do
kryzysu sprawnosci — tatwego do przypisania rozprezeniu dyscypli-
ny na skutek poluzowania nadzoru ministerstwa (kluczowy aspekt
reformy samorzgdowej). Na przestrzeni zaledwie trzech lat, w per-
cepcji reformatoréw samorzgd sedziowski z wyraziciela ducha ,So-
lidarnos$ci” i gwaranta ochrony praw obywatelskich przeksztalcit sie
we wspolnote ,czerwonych” leni.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Andrzej
Marcinkowski wspominal w trakcie obrad Sejmu: ,pamietam do-
kladnie taki przypadek: dwaj kandydaci wskazani na stanowisko
prezesa sgdu nie réznili sie jesli chodzi o historie i przebieg swo-
jej kariery zawodowej - kazdy z nich przez jakis czas byt sekreta-
rzem organizacji partyjnej, kazdy z nich przedtem byt wicepreze-
sem sgdu, tak ze wybdér miedzy tymi kandydatami sprowadzatl sie
do wyboru mechanicznego. Nie miatem zadnego wyboru, nie mo-
glem wybra¢ wlasciwego kandydata, obaj bowiem byli niewlasciwi
(Glos z sali: Dlaczego?) Wlasnie dlatego. Odpowiedz jest bardzo pro-
sta i sadze, ze nie musze dokladniej tego uzasadniac (...) pamietam
dokladnie taki przypadek: dwaj kandydaci wskazani na stanowisko
prezesa sadu nie roznili sie jesli chodzi o historie i przebieg swojej
kariery zawodowej""

Wydaje sie, ze wlasnie ten argument okazal sie decydujgcy
w przekonaniu dysydentéw do odstepstwa od wynegocjowanego
przy okraglym stole i wprowadzonego w 1989 r. modelu samorzgdo-
wego. Dobrym przykladem takiej ewolucji pogladow okazal sie poset
Unii Demokratycznej, uczestnik obrad Okrgglego Stolu Jacek Tay-
lor. Kiedy Sejm rozpoczynal prace nad przedlozeniem rzgdowym,
UD opowiadata sie za ,nieograniczaniem uprawnien samorzadu se-

™ Por. wypowiedz Jacka Kurczewskiego w trakcie 10 pos. Sejmu | kadencji (6.03.1992).
> Pierwsza kadencja, 36 posiedzenie, 1 dzien (4.02.1993).

328 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 22



Transformacja ustrojowa w sadach powszechnych - postulaty i ich realizacja

dziowskiego. Ten zamiar bulwersuje srodowisko sgdowe. (...) Nie je-
stesmy zwolennikami ograniczania kompetencji samorzadu z row-
noczesnym zwiekszeniem wplywu ministra sprawiedliwosci na
obsade stanowisk sedziowskich i obsade funkcji administracyjnych
w sgdach. Mogloby to doprowadzi¢ do zdominowania doboru kadry
sedziowskiej przez ministerstwo”’s. Pod wptywem przytaczanych ar-
gumentoéw zmienil zdanie — ,przede wszystkim trzeba pamietac, ze
jednak minister musi mie¢ moznos$c¢ skutecznego kierowania sgda-
mi jako ich administracyjny zwierzchnik i nie moze by¢ uzaleznio-
ny od woli zgromadzen ogoélnych sedziow. (...) Rzeczywiscie, sytuacja
(..) bylaby trudna, gdyby minister wbrew opinii wiekszosci sedziow
mianowal prezesa. W praktyce jednak minister, jako cztowiek z zato-
zenia swiatly, nie bedzie tego robit. Nie bedzie dochodzilo do takich
kolizyjnych sytuacji”.

Panaceum na pogorszenie sprawnosci mialo by¢ wzmocnienie
nadzoru, a bodaj najwazniejszym jego aspektem odzyskanie wplywu
na obsade stanowisk prezesow sgdow (co miato zablokowac objecie
tych stanowisk przez ,komunistéw”). Co charakterystyczne, odzy-
skaniu wplywu ministra na obsade stanowisk prezesow towarzyszy-
ta zmiana regut ich wynagradzania — relatywna wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla prezesa sgdu wzrosla, wrocila tez mozliwos¢ dys-
krecjonalnego réznicowania ich wysokosci’®. Bodzce ekonomiczne,
w PRL podporzgdkowane realizacji linii partyjnej w orzecznictwie,
mialy teraz przyczynic¢ sie do poprawy sprawnosci zarzgdzania sg-
downictwem.

Politycy ,Solidarnosciowi” zdawali sobie doskonale sprawe z fun-
damentalnego wymiaru wprowadzanych zmian. W ocenie Marka
Markiewicza ,wystgpilo zjawisko szczegodlne. W bardzo krotkim
okresie pojawily sie opinie, poglady, ze demokratyczne narzedzia
dano srodowiskom, ktore nie dos¢ gorliwie, nie dos¢ skutecznie,
nie dosc¢ reformatorsko zechcialy z nich skorzystac¢ (..) Czy pierw-
szy wyrazny wypadek ustrojowego odejscia od demokratycznych re-
form, o ktore srodowisko walczylo przez tyle lat, jest przypadkiem
uzasadnionym sytuacjg panujgcg w wymiarze sprawiedliwosci, czy

’® Pierwsza kadencja, 10 posiedzenie, 2 dzien (6.03.1992)

" Pierwsza kadencja, 44 posiedzenie, 3 dzien (15.05.1993) Celnie konstatowat poset SLD, pdzniej-
szy Minister Sprawiedliwosci Jerzy Jaskiernia ,Jesli przypomnimy sobie rok 1989 i kolejne lata, i cata
dwesna rewolucje, to przypomnimy sobie i to, co si¢ ciagle styszato: Za duzo wtadzy miat minister!
Po co taka rozbudowana biurokracja wymiaru sprawiedliwosci? Gdzie samorzadnos¢? Trzeba samo-
1zadnosci! Wzmocnijmy samorzadnos¢, niech sedziowie maja wtadze, a nie minister, nie biurokracja!
I oto po 3 latach styszymy wypowiedzi w innym tonie, ale z ust tych samych ludzi. Padaja dzisiaj
stwierdzenia: przeciez minister jest Swiatty, minister nie bedzie robit Zle, minister nie moze byc¢ spa-
ralizowany. Okazuje si¢ wiec, ze nasza rewolucja osiagneta etap, kiedy gtowna wartoscia chroniona
staje sie administracja pafistwowa, narasta natomiast nieche¢ do samorzadu sedziowskiego”

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 1994 r. w sprawie wy-
nagrodzen sedzidw sadéw powszechnych oraz asesoréw i aplikantow sadowych, Dz.U. 1994, nr 36,
poz. 135.
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tez wyrazem oceny, ze 6w demokratyczny model sie po prostu nie
sprawdzil i powinien by¢ zastgpiony innym. To jest podstawowe py-
tanie, na ktore dzisiaj musimy sobie odpowiedzie¢, bowiem zmiana
w stosunku do tego, o czym pisalismy i mowiliSmy przez kilkana-
$cie poprzednich lat, jest radykalna (..) czy przedlozenie poparte
przez komisje spowoduje okresowe odejscie od zasad modelowych
(takich, ktore w kategoriach uniwersyteckich zyska¢ musialyby po-
parcie) - do momentu, kiedy samorzad sedziowski bedzie w stanie
funkcjonowac sprawnie, czy tez jest to odejscie trwale, ustrojowe,
na dluzszy czas, a wiec takie, co do ktorego mielibysmy w dtuzszym
wymiarze czasu powazne watpliwosci””. Drog posrednich poszuki-
wal ojciec reformy, prof. Strzembosz: ,Rozumiem, ze zwiekszenie
uprawnien ministra sprawiedliwosci w zakresie obsadzania stano-
wisk kierowniczych w sadzie jest bezwzglednie potrzebne. Uwazam
jednak, Ze nie mozna tak zdecydowanie zmienia¢ rozwigzan ustawo-
wych, jak to zaproponowal Sejm, i stgd popieram gorgco poprawke
Senatu, w ktérej mowi sie, ze Zgromadzenie Ogolne Sedziéw moze
jednak wigkszoscig 2/3 glosow wypowiedzie¢ sie przeciwko kan-
dydatowi na prezesa sgdu wojewodzkiego czy apelacyjnego, jezeli
oczywiscie taka wiekszos¢ nie aprobuje tego kandydata. Poniewaz
z jednej strony i wzgledy pragmatyczne przemawiajg za tego rodzaju
rozwigzaniem, trudno bowiem kierowac sgdem, gdy wiekszosc¢ jego
pracownikow jest przeciwna wyborowi jego kierownika, i z drugiej
strony - trzeba jako$ uszanowac¢ prawo sedziéw do podmiotowosci,
ich poczucie wartosci, to sgdze, ze jezeli proponowany przez Senat
przepis zostanie przez Wysoka Izbe zaaprobowany, to nie bedzie to
sprzeczne z zasadami sprawnego kierowania”®.

Po latach prof. A. Strzembosz uzasadnial ,wyjmowanie cegielek
z budowli, jakg postawiono przy Okraglym Stole” wskazujac, ze so-
lidarnosciowi reformatorzy, ktorzy wczesniej zasiadali przy Okra-
glym Stole, ,zaczeli widzie¢, ze sgdy majg bardzo duzo niezalezno-
$ci. Sgdze, ze czlowiek zmienia optyke, kiedy dochodzi do wtadzy |(...)
argumentowano, ze Okragly Stot to byl taki nadzwyczajny moment,
ateraz kiedy minister ma legitymacje demokratyczng, to moze mie¢
wiekszy wplywa na sgdy”®".

Korekta objela takze drugi filar reformy z 1989 r. Jak mowit Jacek
Taylor, ,oczekiwalismy, ze odejdg sami. Nie odeszli. Naduzyli naszej
cierpliwosci. Wszelako nalezy pamieta¢, ze rzecz dotyczy niewielkiej
czesci kadry sedziowskiej; w przewazajgcej mierze kadra ta zachowala
sie w przesztosci godnie (...) Proponujemy korekte projektu rzgdowe-
go idgcg w tym kierunku, izby nie stosowac trybu postepowania dys-

” Pierwsza kadencja, 36 posiedzenie, 1 dzien (4.02.1993)
80 Pierwsza kadencja, 44 posiedzenie, 3 dzien (15.05.1993)
8 Por. A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 248-249.
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cyplinarnego i zeby Krajowa Rada Sgdownictwa kazdorazowo, w kon-
kretnych sprawach jednostkowych wszczynanych na wniosek mini-
stra sprawiedliwosci w trybie przewidzianym opracowywang ustaws,
stwierdzala, czy sedzia sprzeniewierzy! sie zasadzie niezawistos$ci”2

Ostatecznie, przyjeto mniej ,rewolucyjng” procedure. Art. 59!
dodany do u.s.p. z 1985 r.®® stwierdzal w paragrafie pierwszym, ze
Prezydent, na wniosek KRS, odwoluje sedziego, jezeli sedzia sprze-
niewierzy! sie zasadzie niezawistosci. Paragraf drugi precyzowal, ze
sprzeniewierzenie sie zasadzie niezawistosci przez sedziego stwier-
dza sgd dyscyplinarny (w skladzie pieciu sedziéw) na wniosek Mi-
nistra Sprawiedliwosci, kolegium sgdu apelacyjnego lub wojewddz-
kiego. Podstawg oceny sgdu dyscyplinarnego w tej sprawie sg czyny
i okolicznosci od poczgtku zajmowania stanowiska sedziego.

Nowelizacja wprowadzata zatem hybrydows procedure, ktéra na-
dal miala si¢ opierac¢ na indywidualnej winie sedziéw, dowodzonej
przed sgdem dyscyplinarnym. Miala ona jednak by¢ inicjowana m.
in. przez Ministra Sprawiedliwosci, jak mozna oczekiwac¢ w skoor-
dynowany sposob, co koresponduje raczej z modelem weryfikacji
administracyjnej.

Co jednak szczegdlnie istotne, proponowana procedura dale-
ce wykraczala poza ,oczyszczenie” sgdownictwa z osdb zaangazo-
wanych w ancien regime. Zostala ona bowiem zaprojektowana jako
trwaly element ustrojowy — furtka pozwalajgca usuwac z urzedu se-
dzidéw ktorzy ,sprzeniewierzyli sie zasadzie niezawistosci”. Analogia ze
znang z PRL instytucjg rekojmi wydaje sie oczywista.

Zmiana spotkala sie z krytyka srodowiska sedziowskiego. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ diagnoze cztonka KRS, sedziego Janusza
Wojciechowskiego (pozniejszego prezesa NIK, polityka PSL i PiS
i komisarza UE ds. rolnictwa): ,demokracja w sgdach trwala trzy lata
i wlasnie dobiega kresu” wprowadzane zmiany ,choc sg one z pozo-
ru niewielkie, to w istocie przywracajg ustrdj sgdownictwa istniejgcy
do 1989 r.”54,

Do zblizonej konstatacji doszed! Trybunal Konstytucyjny, do kto-
rego na wniosek KRS zaskarzono kluczowe przepisy ustawy. Orze-
czeniem z dnia 9 listopada 1993 r. (K 11/93) uznat kluczowe zmiany
(w tym procedure skladania z urzedu sedziéw sprzeniewierzajg-
cych sie zasadzie niezawistos$ci, oraz nowe zasady wyboru prezesow
sgdow) za niezgodne z zasadg niezawistosci i nieusuwalnosci se-
dziow®.

8 Pierwsza kadencja, 10 posiedzenie, 2 dzieni (06.03.1992)

8 Przez art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 15 maja 1993 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych, o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie
Sadownictwa i o powotaniu sadow apelacyjnych, Dz.U. 1993, nr 47, poz. 213.

84 ). Wojciechowski, Wyrok na zamowienie, , Polityka” 1993, nr 13(1873) z 27 marca 1993, s. 6.

8 z art. 62 w powiazaniu z art. 60 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej utrizymanymi
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Co charakterystyczne, na orzeczenie TK istotny wplyw wywarly
doswiadczenia niedawnej przesztosci. W aktach TK mozna znalez¢
rozdzial monografii A. Rzeplinskiego z 1990 r. ,Sgdownictwo w PRL”
poswiecone stanowi wojennemu w sgdownictwie oraz ustalenia po-
dzespotu do spraw reformy prawa i sgdow Okrgglego Stotu86.

VI. ,Druga dekomunizacja” i ustawa
o ustroju sadow powszechnych z 2001 r.

Orzeczenie TK K 11/93 oraz wyniki drugich demokratycznych
wyboréw parlamentarnych z 1993 r. zatrzymaly proces korekt re-
form ustrojowych sgdownictwa oraz ,oczyszczania” $rodowiska
sedziowskiego. Zwyciestwo Akcji Wyborczej Solidarnos¢ w 1997 r.
i utworzenie przez nig koalicyjnego rzadu Jerzego Buzka przyniosto
jednak powrot idei dokonczenia reformy sgdow.

Juz 26 listopada 1997 r. przedstawiono Sejmowi przygotowany
przez minister sprawiedliwo$ci Hanne Suchocky rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych®”.
Projektowane zmiany mialy umozliwi¢ pozbawienie prawa do upo-
sazenia w stanie spoczynku tych emerytowanych sedziow i prokura-
torow, ,ktorzy badz to prowadzili dziatalnos¢ uchybiajgcg godnosci
sedziego, badz zlozyli falszywe oswiadczenia” lustracyjne®. W toku
prac parlamentarnych do projektu dodano art. 6, ktéry miat uchyla¢
sprzedawnienie postepowania dyscyplinarnego wobec sedziow, kto-
rzy — mowigc ogolnie — sprzeniewierzyli sie obowigzkowi niezawi-
stego i bezstronnego orzekania w procesach politycznych prowa-
dzonych przed 1989 r.” oraz ustanawia¢ ,szczegdlny tryb wszczyna-
nia takich postepowan dyscyplinarnych oraz — w razie uznania po-
pelnienia takiego czynu — ustanawia obligatoryjng kare wydalenia
ze stuzby sedziowskiej”®.

w mocy przez art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawa Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samoizadzie teryto-
rialnym, Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426.

86 Por. akta sprawy K 11/93, przechowywane w Archiwum Trybunatu Konstytucyjnego.

% Druk sejmowy 51, 111 Kadencja, Ustawa z dnia 17 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 1998, nr 98, poz. 607.

8 Por. ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 o0s6b petniacych funkcje publiczne, Dz.U.
1997, nr 70, poz. 443.

8 JArt. 6. 1. Wobec sedziego, ktory w latach 1944-1989, orzekajac w procesach bedacych for-
ma represji za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa, polityczna, obrone praw cztowieka lub korzystanie
z podstawowych praw ztowieka, sprzeniewierzyt sie niezawistosci sedziowskiej lub z innych powo-
déw wydawat oczywiscie niesprawiedliwe orzewzenia, ograniczat prawa stron, bezzasadnie wytaczat
jawnos¢, nie stosuje sig, do dnia 31 grudnia 2000 r., przepisow o przedawnieniu w postepowaniu
dyscyplinarnym.

2. Postepowanie dyscyplinarne, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wszczete przed dniem 31
grudnia 2000 r., toczy sie do prawomocnego zakonzenia.
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Inicjatywa ta, zwana ,drugg dekomunizacjg” zostala czesciowo
zaakceptowana® przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24
czerweca 1998 r. (K 3/98). TK za niezgodny z Konstytucjg (z powodu
uchybienia proceduralnego — braku konsultacji z KRS) uznal jednak
art. 6 uchwalonej ustawy, ktory nalezy uznac za istotny z punktu widze-
nia jej celow (zwigzani z ,Solidarnoscig” sedziowie Ferdynand Rymarz
i Marian Zdyb zglosili zdania odrebne). Warto zacytowac charaktery-
styczny fragment uzasadnienia tego wyroku, ilustrujgcy napiecie po-
miedzy celem, jaki ma realizowac ,oczyszczenie”, indywidualng wing
oraz kwestig odpowiedzialnosci karnej: ,Irybunal Konstytucyjny uwa-
za, ze powaga wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie
prawa wymaga, by z sgdow odeszli ci, ktorzy celom politycznej represji
podporzgdkowali najbardziej podstawowe wartosci sgdownictwa - nie-
zawisto$¢ i bezstronnosé. (...) ze regulacje takie muszg mie¢ charakter
wyjgtkowy, odnoszony tylko do sytuacji drastycznych (a przeciez trze-
ba pamietac, ze chodzi¢ tu moze tylko o takie sytuacje, w ktérych czyn
sedziego nie stanowil zarazem przestepstwa, bo odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo moze by¢ uruchamiana na zasadach ogélnych) i muszg
by¢ interpretowane stosownie do zasad rzgdzgcych interpretacjg wy-
jatkow. Niezawistos¢ sedziowska jest niezwykle delikatnym mechani-
zmem, bardzo tatwo go zniszczy¢, a niezwykle trudno odbudowac”.

Odpowiedzig na orzeczenie TK byl poselski projekt ustawy
o szczegdlnych zasadach postepowania dyscyplinarnego wobec se-
dziow ktoérzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli sie obowigzkom
plynacym z niezawistosci sedziowskiej®!, powtarzajgcy regulacje art.
6 ustawy z 17 grudnia 1998 r. (termin wszczynania postepowan wy-
dtuzono do konca 2002 r.).

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do sedziego, ktéry wykonujac kierownicze funkcje
w administracji sadowej lub w organizacjach politycznych naruszyt niezawistos¢ sedziowska przez
wywieranie wptywu na wydawanie przez innych sedzidw orzeczenn w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1.

4. Z zadaniem wszazecia postepowania dyscyplinarnego, w sprawach okreslonych w ust. 11 3,
poza podmiotami, o ktérych mowa w art. 88 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
moze wystapi¢ Krajowa Rada Sadownictwa oraz osoba skrizywdzona orzeczeniem, jezeli zostato to
stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu.

5. Za zyn, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, sad dyscyplinarny orzeka kare wydalenia ze stuzby
sedziowskiej” (podkreslenia autorow).

% Jak komentowat Adam Stizembosz: ,Orzeczenie to wywota zapewne silny rezonans. Oburzy
dotknietych przyjetymi w ustawie regulacjami oraz przeciwnikéw wszelkich rozliczen ze stalinow-
skim totalitaryzmem, spotka sie z poklaskiem innych, ktérzy tego oczekiwali. Spotka sie tez - wolno
przypuszeza¢ - z pozytywnymi i negatywnymi glosami prawnikéw. Nie chce rozpoazynac takiej
dyskusji, ktéra by sie odnosita do argumentacji TK zwiazanej z konkretnymi zastrzezeniami co do
konstytucyjnosci poszczegdlnych unormowan. Pragne natomiast zwroci¢ uwage czytelnikow na do-
niosto$¢ wielu wypowiedzi TK odnoszacych sie do naszej przesztosci i do sposobu rozumienia nieza-
wistosci sedziowskiej, a wiec tego specyfiznego wymogu stawianego osobom sprawujacym wymiar
sprawiedliwosci”, Wazne orzeczenie: dla przesztosci i przysztosci, ,Rzeczpospolita” z 20 lipca 1998 r.

o Druk sejmowy 576, 111 Kadencja. Ustawa z dnia 3 grudnia 1998 r. o odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej sedzidw, ktorzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci sedziowskiej,
Dz.U. 1999, nr 1, poz. 1.
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W tym kontekscie warto przypomnie¢ o rozpatrywanym w Sej-
mie III Kadencji projekcie ustawy dekomunizacyjnej®, ktorego au-
torzy uznali ,za niezbedne, aby osoby, ktére sprzeniewierzyly sie in-
teresom Narodu Polskiego, poprzez wyjgtkowo aktywny udziat w po-
pieraniu tej dyktatury, byly przez pewien okres pozbawione mozli-
wosci zajmowania niektorych stanowisk panstwowych”. Wsrod nich
znalazly sie (projektowany art. 3 ust. 1) zawody: prokuratora (por.
takze projektowany art. 50), adwokata (por. takze projektowany art.
48) i notariusza (por. takze projektowany art. 56) — ale nie sedzie-
go, wyjgwszy sedziow Trybunalu Stanu (por. projektowany art. 47),
Trybunalu Konstytucyjnego (por. projektowany art. 63) i Naczelnego
Sgdu Administracyjnego (por. projektowany art. 59).

Analiza omawianych wyzej projektow: rzgdowego oraz poselskich
wskazuje, ze nawet ,dekomunizatorzy” zasiadajgcy w Sejmie I1I Ka-
dencji zaaprobowali kierunek ,oczyszczenia” sgdéw powszechnych
opartego na indywidualnej winie, dowodzonej przed sgdem®.

Jak trudna musiala to by¢ dla nich decyzja, moze wskazywac wy-
powiedz reprezentujgcego centrowg UW posta Edwarda Wende: ,Pa-
mietam, z jak bezczelng ming patrzyli na nas dyspozycyjni sedzio-
wie, i z usmiechem na ustach —wiedzgc, co robig — skazywali niewin-
nych ludzi. Nigdy nie zostali rozliczeni, nikt nigdy im nie powiedzial,
ze zhanbili powolanie sedziego, ze dopuscili sie rzeczy strasznych -
panstwo tez im tego nie powiedzieli. Mys$lelismy, mieliSmy nadzieje,
ze nastgpi samorozliczenie sie tych srodowisk sedziowskich. Nie na-
stapilo - jeden sie rozliczyl, skompromitowany i tak, w Gdansku”.

Podsumowujac, procedury wprowadzone przez Sejm III Kaden-
cji — podobnie jak w przypadku zmian wprowadzonych w I Kadencji
—mozna rozpatrywac w kategoriach swoistej hybrydy dwoch opisa-
nych w niniejszym artykule modeli ,oczyszczenia” srodowiska se-
dziowskiego. Z jednej strony opieraly sie one na indywidualnej wi-

% Poselski projekt ustawy o dekomunizacji zycia publicznego w Polsce, druk 553, 111 Kadengja,
datowany na 16 czerwca 1998 r.

% Jak wspominat prof. A. Strzembosz - widoiznie utozsamiajac projekt rzadowy z p6zniejszym,
poselskim - ,na moja prosbe Kizysztof Kauba napisat projekt ustawy w tej sprawie, a Hanna Su-
chocka, ktédra wowcezas byta ministrem sprawiedliwosci, goraco go poparta i przeprowadzita w Sej-
mie. Te przepisy miaty obowiazywac do 2002 roku, bo chodzito o to, zeby weryfikacja sedziow nie
trwata zbyt dtugo”, por. Sedziowie przyzwoici, cho¢ partyjni, ,,Rzezpospolita” dodatek Plus Minus,
17 marca 2018 r.

% Por. wypowiedz na 61 posiedzeniu Sejmu 111 Kadengji (21.10.1999). Wzesniej poset Wende
wskazywat: ,chciatbym wam, panstwo z lewej strony, powiedzie¢ (...) ze moglibyscie tej prawe;j
stronie, stronie postsolidarnosciowej okazac chociazby w sposéb dorozumiany odrobine wdziezzno-
sci za to, ze panstwu wtos z gtowy nie spadt po 1989 1. (...) Ze nie pociagnieto panstwa do zadnej od-
powiedzialnosci w zadnej sprawie, a niektérych powinno si¢ byto postawic przed sadem, i to mimo
filozofii Tadeusza Mazowieckiego, filozofii grubej linii. Gruba linia miata zapobiegac tylko odpowie-
dzialnosci zbiorowej za przynaleznos¢ do ugrupowan koalicyjnych PZPR, SD i ZSL. Tylko taka byta
filozofia grubej linii, natomiast winnych powinno si¢ byto pociagna¢ do odpowiedzialnosci i to jest
btad czaséw Tadeusza Mazowieckiego, ale na usprawiedliwienie mozna powiedzie¢, ze wtedy byt
Sejm kontraktowy - 35% i 65% - i nic nie mogliSmy w tym Sejmie zrobi¢, sam Senat nie wystarczat”
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nie sedziéw, dowodzonej przed sgdem dyscyplinarnym. Z drugiej,
procedury mogtly by¢ inicjowane m. in. przez Ministra Sprawiedli-
wosci, co koresponduje raczej z ideg ,weryfikacji” administracyjnej.
Jednym z oredownikow wprowadzanej procedury okazal sie prof.
Adam Strzembosz®, w tym czasie Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzsze-
go. Fakt ten po raz kolejny potwierdza, ze wbhrew narracjom spoty-
kanym w debacie publicznej nie byl on w zadnym wypadku zwolen-
nikiem pozostawienia skompromitowanych w okresie PRL sedziow,
a jedynie zwolennikiem usuwania ich na podstawie indywidualnej
winy, dowiedzionej w postepowaniu sgdowym, czynigcym zados¢
wymogom demokratycznego panstwa prawnego.

Paradoksalnie, waskim gardlem zaprojektowanej procedury oka-
zal sie administracyjny tryb inicjowania postepowan dyscyplinar-
nych. Jak wspomina zywo zainteresowany wowczas tematem prof.
Strzembosz ,minister Suchocka, ktéra byla bardzo zaangazowana
w weryfikacje sedziow, odeszla z resortu i ministrem zostal Lech
Kaczynski (...) na poczgtku nie chcial sie ze mng w ogole spotkac (...)
okropnie sie zdenerwowatem, dodzwonitlem sie do kogos$ z otoczenia
ministra i zapowiedziatem, ze w ,Rzeczpospolitej” ukaze sie artykul,
jak to pan Kaczynski nie chce walczy¢ z komunistycznymi sedziami.
Wtedy mnie przyjat. Thumaczyl, ze nie wystepuje w sprawach dys-
cyplinarnych, bo nie ma materiatéw, a na dodatek skutecznos¢ tych
dziatan jest mala. Powiedzial cos takiego: ,Zobowigzalem trzy panie
w ministerstwie, zeby szukaly spraw, ale one nie majg serca do tej
roboty”. Rece mi opadly, ale mowie: ,Nie ma pan materialdw, to ja
panu dostarcze”®.

Jak juz wskazywano w czesci III.1, problematyczne okazalo sie
tez postepowanie dowodowe wobec obwinionych sedziow. Jak pod-
sumowywal tzw. ,drugg dekomunizacje” prof. Adam Strzembosz,
spopehilismy dwa bledy — po pierwsze, jedyng kara, jakg przewi-
dzielismy, byto usuniecie z zawodu. Po drugie, sprawy trafialy do
sgdu dyscyplinarnego pojedynczo, a wiec nie mozna byto uchwyci¢
calosci orzecznictwa danego sedziego w stanie wojennym. A ze zwy-
kle ci sedziowie orzekali kare bliskg dolnej granicy, to trudno byto
ich za to usuwac z zawodu”".

% ,Sadzitem, jakze niestusznie, ze nie bede juz pisat o ustawie z 17 grudnia 1997 r. nowelizujacej
prawo o ustroju sagdéw powszechnych, m.in. przez wytaczenie z dobrodziejstwa stanu spoczynku
szczegdlnie godnych napietnowania kategorii sedziow i prokuratorow czynnych w latach 1944-1956,
(...). Wydawato mi sig, ze sa to przepisy oczywiste, tak samo jak unormowania umozliwiajace
wszzecie - mimo przedawnienia Scigania, ale tylko do korica 2000 r. - postepowania dyscyplinar-
nego wobec sedzidw (rowniez bedacych juz w stanie spoczynku), ktérzy w latach 1944-1989 sprzenie-
wierzyli sie zasadzie niezawistosci, wydajac razaco niesprawiedliwe wyroki w sprawach bedacych
forma represji za dziatalnos¢ niepodlegtosciowa, polityazna, obrone praw cztowieka lub korzystanie
z tych praw”, pisat przed ogtoszeniem wyroku TK prof. A. Stizembosz, por. A. Stzembosz, W szklanej
kuli, ,Rzeczpospolita” z 2 lutego 1998 r.

% Sedziowie przyzwoici, cho¢ partyjni, ,Rzeczpospolita” dodatek Plus Minus, 17 marca 2018 r.

7 Ibidem.
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Rownoczesnie z tzw. ,drugg dekomunizacjg” w ministerstwie
sprawiedliwosci, pod kierunkiem podsekretarza stanu Janusza
Niemcewicza®, trwaly prace nad nowym Prawem o ustroju sgdow
powszechnych. Ustawa ta miata realizowac¢ postanowienia nowej
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r, ktora na poziomie regulacji kon-
stytucyjnej znacznie wzmocnila pozycje sgdownictwa wobec pozo-
stalych wladz. Z inicjatywy przewodniczgcego Podkomisji instytucji
ochrony prawa i organéw wymiaru sprawiedliwosci, (bylego mini-
stra sprawiedliwosci z PSL) A. Bentkowskiego, do nowej konstytucji
wprowadzono m. in. konkretyzujacy zasade podziatu wladz w odnie-
sieniu do sgdownictwa art. 173 (Sady i Trybunaly sg wladzg odrebng
i niezalezng od innych wladz)® oraz wzmacniajgcy materialng pozy-
cje sedziow art. 178.

Tymczasem srodowisko sedziowskie stalo sie bohaterem serii
skandali. Bodaj najciezszym okazalo sie ujawnienie skali spraw kar-
nych (w tym takich z podtekstem komunistycznym), zagrozonych
uptywem dziesiecioletniego okresu przedawnienia'®. Fakt, ze wiel-
kie afery poczgtkow transformacji miatyby pozosta¢ bezkarne na
skutek bulwersujgcej bezczynnosci sedziow musial budzi¢ oburze-
nie. Nierzadko okazywalo sie, ze przez wiele lat sgd nie podejmowat
zadnych czynnosci w danej sprawie'®".

Sytuacja doskonale wpisywala sie w stereotyp nieoczyszczonego
sgdownictwa, gwarantujgcego bezkarnos¢ zwigzanym z poprzed-
nig epoks aferzystom. Wyjasnienie mogto jednak by¢ duzo prost-
sze — dominujgca w tamtym okresie praktyka prowadzenia rozpraw
karnych ,dzien po dniu” oznaczala, ze w przypadku duzej zaleglosci
sprawy oczekiwaly na swojg kolej zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Co gorsza, w tym samym okresie prasa ujawniala tez przypad-
ki patologicznych zwigzkow sedziow (w tym prezeséow sgdow) z lo-
kalnym $rodowiskiem (w tym przestepczym). Na skandale te po-
wolywal sie w czasie debaty sejmowej m. in. pdzniejszy minister
sprawiedliwosci, posel SLD Grzegorz Kurczuk: ,kwestie dotyczgce
dyscypliny i zachowan sedziow, brak bowiem zgody na zbyt czeste
ostatnio przypadki nagannych postaw ze strony niektérych sedziow

% Por. biogram ). Niemcewicza opracowany na potizeby kandydatury na sedziego TK, druk
sejmowy 2565, 11 Kadencja.

% W pierwotnej propozycji ustep drugi tego artykutu miat statuowac¢ autonomie budzetowa
sagdownictwa. Por. Biuletyn nr: 1800/11, Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego /nr 22/.

190 Por. np. teksty: Palcie, nikt nie sadzi, ,Gazeta Wyborcza”, 10 Il 2000 r. czy Spirytus poza pra-
wem, ,,Gazeta Wyborcza” 15 11 2000 r.

%t Por. wyniki badania aktowego opublikowanie po latach w A. Kryze (2007) Sprawnosc poste-
powania sqdowego w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez warszawskie sqdy rejo-
nowe Analiza spraw niezakoriczonych prawomocnie; oraz P. Niedziela, K. Petryna, Sprawnosc poste-
powania sgdowego w sprawach karnych rozpoznawanych w pierwszej instancji pizez warszawskie
sqdy rejonowe Analiza spraw zakoriczonych, w ,Prawo w dziataniu” 2007, nr 2.
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- przypomne, a to Torun'®?, a to Katowice!®® czy Bialystok!** - przy-
padki nie do tolerowania”'%.

Wydarzenia te niejako wymuszaly reakcje ministra sprawie-
dliwosci'®®. Charakterystyczny jest tu przyklad Sgdu Rejonowego
w Przemyslu, ktérego orzecznictwo stalo si¢ przedmiotem donie-
sien prasowych w grudniu 1999 r. Jak donosita ,Gazeta Wyborcza”,
W zesztym roku sgd uznal, Ze przejechanie po pijanemu kobiety
i spowodowanie jej trwalego kalectwa, to czyn o nieznacznej szkodli-
wosci spotecznej i umorzyt sprawe. W tym roku ten sam sgd skazat
sprawce tego samego czynu na wiezienie”. ,Ministerstwo kontroluje,
jak przemyski sad wydaje wyroki” — konkludowala Gazeta'®”. W lu-
tym 2000 Gazeta opublikowata wyniki kontroli'®. Jak informowal
podsekretarz stanu Janusz Niemcewicz, ,w wykonaniu zadan okre-
$lonych w art. 10 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'® (...)
przeprowadzona zostala wizytacja Sgdu Okregowego i Sgdu Rejono-
wego w Przemyslu, ktora potwierdzila zarzuty prasowe podnoszone
przeciwko niektorym sedziom Sgdu Rejonowego w Przemyslu. (...)
Pomimo stwierdzonych uchybien w zakresie sprawowanego nadzo-
ru Kolegium Sadu Okregowego w Przemyslu nie wyrazito zgody na
odwolanie prezesa i wiceprezesa Sgdu Rejonowego w Przemyslu™°.
Minister, ktora zgodnie z regulacjami art. 30 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych (dostosowanymi po wyroku TK 11/93) byla zwigzana
sprzeciwem, zdecydowala wykorzysta¢ inne uprawnienie — do zno-

192 W artykutach: Sedzia do wynajecia (,Rzeczpospolita” z 22 listopada 2000 r.) i Przyjaciele ze
strzelnicy (,Rzeczpospolita” z 12 lutego 2001 r.) ,,Rzeczpospolita” opisywata powiazania grupy torun-
skich sedziow, prokuratorow i adwokatéw ze Swiatem pizestepczym.

193 Jak donosita ,Gazeta Wyborcza” ,We wtorek do Katowic przyjechal w tej sprawie wice-
minister sprawiedliwosci Wojciech Jasinski. Kolegium katowickiego sadu okregowego zgodzito si¢
z wnioskiem ministra, by odwota¢ wiceprezesa (...) UOP faczy go z glosna sprawa aresztowania
slaskiego biznesmena Kizysztofa P, ktéremu m.in. zarzuca si¢ korumpowanie sedziow” (Sedziowie
sie uchylaja ,, Gazeta Wyborcza” z 26 pazdziernika 2001 r.).

¢ Jak donosita , Gazeta Wyborcza”, ,Sad Rejonowy w Biatymstoku zarejestrowat 20-krotne
podwyzszenie kapitatu w spdtce Bialchem Group. Wiekszos¢ tego kapitatu stanowi tzw. know-how,
czyli jakie$ informacje zamkniete w sejfie spotki. Jego zawartosci sad nie byt ciekaw. Do Prokuratury
Rejonowej w Biatymstoku wptyneto zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, o ktére posadza
sie VIII Wydziat Gospodarczy Sadu Rejonowego w Biatymstoku” (Know-how za pie¢ milionow?
,Gazeta Wyborcza” 30 1 2001).

19 Wypowiedz na posiedzeniu plenarnym Sejmu 10 maja 2001 r. (Tizecia kadencja, 108 posie-
dzenie, 3 dzien).

196 Jak donosita ,,Gazeta Wyborcza”, minister sprawiedliwosci Hanna Suchocka zwrdcita sie do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie o doktadna wizytacje Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy,
w ktérym przedawnita si¢ sprawa palenia akt SB, por. W trosce o wydajnos¢, ,,Gazeta Wyborcza”,
18 lutego 2000 r.

7 Spod duzego palca?, ,,Gazeta Wyborcza” 16 grudnia 1999 .

19 Pochopni sedziowie, ,,Gazeta Wyborcza” 16 lutego 2000 r.

199 Art. 10 u.s.p. 21985 1. ,,Zwierzchni nadzdr nad dziatalnoscia administracyjna sadéw powszech-
nych sprawuje Minister Sprawiedliwosci”

"9 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 4259
w sprawie zasadnosci decyzji o likwidacji niektérych sadéw na przyktadzie Sadu Okregowego
w Przemyslu
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szenia sgdow w formie rozporzgdzenia (art. 16 par. 3 Prawa o ustro-
ju sgdow powszechnych), likwidujgc Sgd Okregowy w Przemyslu,
w ktorego miejsce powolano osrodek zamiejscowy SO w Rzeszo-
wielll,

Wydaje sie, ze wszystkie te czynniki — oraz doswiadczenia ,ko-
rekty” reform z 1993 r. — wplynely na ksztalt koncepcji ustroju sg-
downictwa, ktérego wyrazem stala sie ustawa prawo o ustroju sg-
dow powszechnych z 2001 r.!'** Porownanie wprowadzonych w niej
zmian ze stanem obowigzujgcym po wyroku K 11/93 nie pozostawia
watpliwosci, ze wzmocnieniu pozycji ustrojowej sgdéw na poziomie
przepisow konstytucyjnych towarzyszyt wzrost uprawnien ministra
sprawiedliwos$ci na poziomie regulacji ustawowe;j.

Trybunat Konstytucyjny zaakceptowal jednak zasadniczy ksztatt
proponowanej regulacji, argumentujac — w wyroku z 18 lutego 2004
r. (K 12/03) - ze... art. 173 ,nie znosi podstawowej zasady ustrojowej
Rzeczypospolitej Polskiej podziatu i rownowagi wladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sgdowniczej, ani tez w zadnym stopniu jej
nie modyfikuje”. W nieco tylko zlosliwej interpretacji, jest zatem
pozbawiony tresci normatywnej. Na marginesie warto dodac, ze
w skladzie orzekajgcym zasiadat Janusz Niemcewicz.

VI1I. Proba syntezy

Opisana powyzej historia ,oczyszczenia” srodowiska sedziow-
skiego i budowy samorzgdu sedziow ma wyjgtkowy potencjatl do
inspirowania publicystycznych, czy wrecz propagandowych, uogdl-
nien.

Dla os6b wierzacych w ,zmowe czerwonych z réozowymi”, jest ona
dowodem, ze brak determinacji w rozliczeniu komunistycznej prze-
sztosci generowat patologie, ktére prowadzily do bezkarnosci prze-
stepcow i konsolidacji postkomunistycznych uktadow — innymi sto-
wy do przeksztalcenia proklamowanego ,panstwa prawnego” w jego
karykature.

Dla liberalnych zwolennikéw sprawnego panstwa i korporacyj-
nych metod zarzgdzania w administracji (New Public Management),
jest ona dowodem, ze samorzad sedziowski jest gwarancjg nieefek-
tywnosci, ktéra wydraza prawo do sadu z jego materialnej tresci.
Gwarantem ,efektywnego” rozpoznawania spraw przez trzecig wia-
dze jest silny i zdeterminowany nadzor egzekutywy.

Jak wiekszo$¢ uogolnien, takze do tych nalezy podchodzi¢ kry-
tycznie i konfrontowac¢ z faktami.

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 maja 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia sadéw apelacyjnych, sadow okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia
ich siedzib i obszarow wtasciwosci, Dz.U. 2000, nr 44, poz. 515.

"2 Dz.U. 2001, nr 98, poz. 1070.
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Whbrew propagandzie, solidarnosciowi reformatorzy — w tym
szczegllnie prof. A. Strzembosz — nie byli zwolennikami pozosta-
wienia skompromitowanych sedziéw. Dokonywali wyboru modelu
"oczyszczenia” w konkretnych warunkach instytucjonalnych, praw-
nych, politycznych i psychologicznych. Osobng kwestig pozostaje,
czy wybor, ktorego dokonali, okazal sie z perspektywy czasu opty-
malny.

Kiedy reformatorzy zorientowali sie, Ze wprowadzone przez nich
w 1989 r. mechanizmy nie realizujg celdw, ktore sobie wyznaczyli,
przystapili do doraznych korekt. Obejmowaty one kolejne proby ,de-
komunizacji” (nadal projektowane w paradygmacie indywidualnej
winy) oraz wzmocnienie pozycji ministra sprawiedliwosci wzgle-
dem samorzgdu sedziowskiego. Odtworzeniu ulegt model, o ktorym
I Prezes SN Stanistaw Dgbrowski pisal, ze ,w warunkach kryzysu
demokracji (..) Sgdy podporzgdkowane organizacyjnie wladzy wy-
konawczej moga przy wymierzaniu sprawiedliwo$ci nie chroni¢ do-
statecznie praw jednostki przed naduzyciami”*®.

Abstrahujgc od oceny zasadnosci samego ,oczyszczenia”, ;weryfi-
kacji” czy ,dekomunizacji” (w tej sprawie osoby o roznych wrazliwo-
$ciach ideologicznych i doswiadczeniu biograficznym mogg sie piek-
nie roznic) nie ulega watpliwosci, ze dla reformatoréw sgdownictwa,
wywodzgcych sie ze srodowisk ,Solidarnosci” byt to problem wazny.
Zbyt wazny, by go ignorowa¢ czy ukry¢ pod moralizatorskim argu-
mentem, o koniecznosci bycia ,lepszym niz komunis$ci w 1981 r.”.

Analiza przedstawiona w niniejszym artykule wskazuje, ze w za-
istnialych warunkach, ,oczyszczenie” srodowiska sedziowskiego
w modelu opartym na indywidualnej winie dowodzonej przed sg-
dem — in principio z pewnoscig stuszne i czynigce zados$¢ wymogom
demokratycznego panstwa prawnego — okazalo sie niezmiernie
trudne w praktycznej realizacji.

Nigdy nie dowiemy sie, czy przeprowadzenie w 1989 r. — jeszcze
przed reforma ustrojowg — administracyjnej weryfikacji sedziow
(np. przez ustawowy wymog ponownego powolania, po przejsciu
procedury przed KRS, czy zlozenie z urzedu sedzidw przynaleza-
cych do okreslonych organizacji bgdz pelnigcych okreslone funkcje)
sprawitoby, ze postulowany przez ,Solidarnos¢” samorzgdowy mo-
del sgdownictwa okazalby sie trwaly. Wydaje sie jednak, ze wybitoby
to z rgk jego krytykow argument, ktory okazal sie decydujgcy dla
budowy prawicowo-liberalnego konsensusu za jego odrzuceniem
(a przynajmniej zawieszeniem).

' S. Dabrowski, Niezaleznos¢ sedziowska a podziat wtadz (2009),[reprint w:] , Krajowa Rada
Sadownictwa Kwartalnik”, Nr 1 (22) marzec 2014, s. 18
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