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Gustaw Taubenschlag

SWOBODNE UZNANIE WIADZY ADMINISTRACYJNE)

Artykut powstat z okazji 10-lecia ,Gtosu Prawa” Autor, zyli docent Wolnej
Wszechnicy Polskiej byt statym wspotpracownikiem ,Gtosu” Temat podjety
przez Autora jest zywo dyskutowany w literaturze przedmiotu od XIX w.
Gustaw Taubenschlag byt prawnikiem zwiazanym z +todzia, ale pochodzit
z Przemysla, gdzie urodzit sie¢ 13 listopada 1891 r. w rodzinie Bernarda i Cecylii
z d. Goldhard, pochodzacej z Broddw. Byt bratem stynnego romanisty i papirologa
Rafata Taubenschlaga (1881-1958). Ukoniczyt I Gimnazjum w Przemyslu w 1910 r. na-
stepnie studiowat prawo w Wiedniu. Stopien doktora praw uzyskat takze na Uni-
wersytecie Wiedenskim. Studiowat tez na Wydziale Filozofiznym Uniwersytetu
Jagiellonskiego (1917-1918). Wyktadat w tédzkim oddziale Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej na stanowisku docenta. Najbardziej znanym jego dzietem twdrczzym byt zbior
przepisow i komentarz z 1924 r. pt. Polskie prawo karno-administracyjne (ss. 264).
Prace te uzupetnit o rozwazania teoretyzne i wydat ponownie w 1930 r., w wyda-
niu trzecim w 1937 . (ss. 494). W 1925 r. wydat tez Rekurs administracyjny. Komentarz
do ustawy o srodkach prawnych od orzeczert wtadz administracyjnych (Dz. U.: 91/23
poz.712). Zamordowany zostat najprawdopodobniej w 1942 r. w Betzcu.

Henryk Ritterman-Abir, Nie od razu Krakdéw zapomniano, Tirosh 1984, ss. 192; Lesz-
ko Miastkowski, Sylwetki todzkich Uczonych: od Wolnej Wszechnicy Polskiej do
Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 1995, s. 91.

Pojecia kluczowe: administracja, prawo administracyjne, swobodne uznanie

P roblem swobodnego uznania nalezy do najbardziej spornych
zagadnien prawa administracyjnego, zrodlo licznych nieporo-
zumien i niejasnosci w teorii i praktyce tkwi w zbyt ogoélnikowym
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sformulowaniu kryteriow! mogacych shuzyc do rozgraniczenia dzie-
dziny swobodnego uznania od sfery ustawowego skrepowania wladz
administracyjnych i niedocenianiu wartosci analizy tresci samej
tych rozwazan, ktore stanowig istote dyskrecjonalnej oceny zjawisk.

A wlasnie znajomos¢ cech charakterystycznych i sktadnikéw
wchodzgcego tu w gre procesu myslowego stwarza znacznie dogod-
niejsze, bo merytoryczne kryterium, pozwalajgce z wiekszg tatwo-
$cig odrdézni¢ fragmenty administracyjnej dzialalnosci, oparte na
swobodnym uznaniu, od innych, bedgcych wylgcznie wykonaniem
normy prawne;.

Swobodne uznanie wyraza sie w mysleniu i akcji, niezaleznej od
obcych z zewnatrz organu decydujgcego dzialajgcych czynnikow au-
torytatywnych. Dlatego nie podpadajg pod to pojecie ani interpreta-
cjaprzepisow obowigzujgcych, ani ocena faktow z przesztosciiteraz-
niejszosci. W pierwszym wypadku bowiem chodzi o rekonstrukcje
procesow myslowych i psychicznych tworcy normy prawnej w ogole
lub o odtworzenie tej tresci, ktorg wspotczesnosc z danym pojeciem
ustawowym wigze w chwili stosowania normy, w drugim wypadku
zas chodzi o reprodukcje intelektualng rzeczywistosci. Wprawdzie
jedna i druga czynnos¢ prowadzi niejednokrotnie, zwlaszcza przy
stosowaniu pojec nieokreslonych, do rozbieznych pogladow, dzieki
subiektywnym sgdom wartosciowym, ktorymi sie interpretator pra-
wa, czy organ, ustalajgcy stan faktyczny, postuguje. Lecz i te sady, po-
wodujgce liczne odchylenia, winny by¢ odzwierciedleniem stanow
duchowych, powszechnie nurtujgcych w spoleczenstwie?.

Spoteczenstwo jest najwyzszym w tej mierze ekspertem. Trud-
nosc¢ (a zarazem wytlumaczenie rozbieznosci zdan) wyptywa z ko-
niecznosci prawidlowego wyczucia tych stanow, ponadto stad, ze
pewne, na granicy poszczegolnych pojec stojgce, kompleksy zjawisk,
nie wywolujg jeszcze jednolitej reakcji w swiadomosci spotecznej.
W kazdym razie urzednik korzysta tu z dawniejszych, przewaznie
typowych przezy¢ (takze pod postacig utrwalonych juz pojec¢ i im
odpowiadajgcych okreslen jezykowych) oraz doswiadczen innych,
mianowicie bgdz to zwyktych jednostek, wchodzgcych w sktad spo-

' Préb ustanowienia linii demarkacyjnej miedzy swobodnym uznaniem, a ustawowym skre-
powaniem wtadz jest b. wiele. I tak oznacza si¢ swobodne uznanie, jako sfere zastizezona z mocy
ustawy administracyjnym organom, ktére same decyduja o tym, co lezy w interesie publiznym
(Bernatzik), jako dziedzine, gdzie administracyjny cel okresla postepowanie wtadzy (Lemayer), gdzie
miarodajne sa dosSwiadzenia i poglady wtadzy, a nie ustawodawcy (Fleiner), gdzie panuje swoboda
w wyborze srodkéw realizacji pewnych zadan administracyjnych, niezalezna od zdobyczy nauko-
wych i doSwiadczenia (Herrnritt), gdzie ustawodawca dyspensuje od obowiazku postuszeristwa or-
gana wykonawcze, poruczajac im samodzielne okreslenie, co ma byc¢ celem najblizszym ich dziatania,
gdzie panuja pojecia, ktorych sens jest zalezny od pogladu wtadzy na istote konkretnego interesu
publiznego, gdzie chodzi o rozgraniczenie i okreslenie pojec, nie opartych na Swiadomosci ogdlnej
(Jellinek). Wada tych wszystkich definicji jest to, ze nie zawieraja prawie zadnych wskazéwek, w jaki
sposdb powyzsze intencje ustawodawcy rozpoznawac nalezy.

? Por. G. Jellinek, Gesetz, Gesetzanwendung u. Zweckmassigkeitserwagung, zwtaszcza wywody
o tredci socjalnej poje¢ prawnych - s. 41.
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leczenstwa, bgdz to osdb, do rozstrzygniecia pewnej kwestii i szcze-
goélnie dzieki swym kwalifikacjom powolanych, a jednoczesnie
prawnie lub faktycznie jako autorytet uznawanych.

Kazdy akt administracyjny realizuje wedlug intencji wladzy pe-
wien okreslony administracyjny cel. Celem nazywamy tu ten praktycz-
ny, zyciowy i konkretny skutek, ktérego osiggniecie bylo gléwnym im-
pulsem i motywem dzialania. Chodzi zawsze o urzeczywistnienie tych
zadan najblizszych, w imie ktorych przedsiewzieto przede wszystkim
pewng autorytatywng czynnos¢ administracyjng. Czynnosc ta, sama
stanowigc akt prawny — pocigga za sobg zamierzone prawne, a zara-
zem faktyczne uksztaltowanie lub co najmniej wzmocnienie i ustale-
nie stosunkow na pewnym mniej lub wiecej obszernym odcinku zycia
zbiorowego i jednostkowego. Wprawdzie kazdy akt administracyjny,
realizujgc wspomniany tu cel konkretny, jednoczesnie oddzialywa
posrednio na caly splot ogdlniejszych zadan, czynigc to w réznym
stopniu intensywnosci, zaleznie od swej wagi i znaczenia administra-
cyjno-politycznego, poza tym kazdy akt jest zjawiskiem o charakterze
prawniczym, lecz te dalsze i posrednie etapy oddzialywania aktu, te
odleglejsze skutki nie sg celem przyswiecajgcym swiadomie organom
wladzy w momencie ich decyzji, a nastepstwami, niezaleznymi od ich
zamiaru, nie objetymi zatem trescig ich rozwazan.

Rozmyslania na temat najbardziej odpowiedniego, najkorzyst-
niejszego z punktu widzenia administracji — celu, do ktorego wiec
dgzyc¢ nalezy w obliczu pewnej konkretnie wytaniajgcej sie sytuacji,
zbyteczne sg tam, gdzie ustawodawca, czy inna instancja prawo-
tworcza, przesgdzajgc kwestie celowosci wskazal organom wyko-
nawczym droge tak wyrazng, ze rola ich ogranicza sie do subsump-
cji napotkanych i obserwowanych zjawisk, stanow faktycznych, pod
norme prawng. Gdzie natomiast zaréwno ocena rzeczywistosci, jak
i praca komentatorska, t. j. zwykle doswiadczenie i fachowa wiedza,
nie pozwalajg w ten sposob rozwing¢ zawartych w normie dyrektyw,
by nadawala sie od razu do praktycznego zastosowania, tam te oczy-
wiste lub ukryte luki muszg by¢ uzupelnione mysleniem teleolo-
gicznym.

Dzialalnos¢ administracyjna rozwija sie w trzech kierunkach:
utrwalania i sankcjonowania status quo® usuwania brakow
lub zmiany tworczej, zmierzajgcej do polepszenia stosunkow
w roznych dziedzinach. Dzialalnos¢ ta? przejawia sie m.in. w posta-
ci aktow administracyjnych bgdz to in personam (t. j. pod adresem
pewnej osoby, ktorej osobistg sfere prawng w pierwszej mierze do-

3 Do tego dziatu zaliczy¢ tez nalezy zarzadzenia policyjne o charakterze prewencyjnym, udziela-
nie zezwolen i t. p., i wszelkie akty kontroli i nadzoru.

* Roznica miedzy druga a trzecia kategoria tatwo si¢ zaciera, bo potrzeba pewnej inicjatywy
wskazuje posrednio na jakie$s niedomagania. ,,Brakiem” bedzie jednakze to, co juz raz byto, a potem
zanika, stwarzajac luke w istniejacej juz poprzednio organizacji administracyjne;j.
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tykajg), badz to in rem skierowanych (zwlaszcza jesli w pierwszym
rzedzie dgzg do zmian gospodarczego przeznaczenia obiektow ma-
jatkowych); zawsze stuzy zdaniom publicznym, ogdélnym, (zwlaszcza
akty obcigzajgce), nawet jesli pozornie akt administracyjny wydany
jest na wniosek i w interesie wylgcznym jednostki®.

Caly wiec wysilek urzednika decydujgcego wedlug swobodnego
uznania, wytezony jest w tym kierunku, by skonkretyzowac ten cel
ogolny i dostosowac don swg czynnos¢ pozytywna t. j. tresc aktu ad-
ministracyjnego w poszczegolnym wypadku. W refleksjach za$ te-
leologicznych najistotniejszym jest rozmyslanie o hipotetycznych
faktach, ktore wedlug przewidywan wladzy mogg nastgpic¢. Wladza
ocenia zatem sytuacje aktualng, zastanawiajgc sie najpierw nad tym,
jak sie ona uksztaltuje przypuszczalnie pod wpltywem czynnikow, od
jej woli niezaleznych, t. j. bez jakiejkolwiek z jej strony ingerencji.
Ocena przyszlych uksztaltowan pewnego kompleksu stosunkow
moze wypasc¢ dodatnio lub ujemnie. W pierwszym wypadku wladza
ogranicza sie do autorytatywnego utrwalenia tego, co jest, wzglednie
do przedsiewziecia srodkéw celem usuniecia przeszkod w natural-
nej ewolucji®. W drugim wypadku cigzy na wladzy obowigzek usku-
tecznienia zmian osiggalnych, a jak najkorzystniejszych.

Wybodr wlasciwego srodka naprawy jest rowniez wynikiem
szeregu wyobrazen o faktach, ktore na skutek pewnych poczynan
wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa zdaniem wladzy rozstrzy-
gajgcej nastgpig i ktore wladza uznaje za najbardziej pomyslne
z punktu widzenia stosowanej przez nig z wlasnej inicjatywy, czy
w ogole panujgcej polityki administracyjnej".

Fakty, z ktérymi styka sie wladza przy tej poczgtkowej obserwacji
zjawisk (o ile nie wchodzg w sktad przestanek obligatoryjnych, usta-

® Poszczegolny akt wprawdzie nie urzezywistnia catosci celéw administracyjnych, z nim zwiaza-
nych i stad wrazenie, ze stuzy on celom indywidualnym - ale skutek ten osiagaja wzglednie osiagac
powinny wszystkie akty administracyjne danej grupy razem wzigte.

® Moze to tez polega¢ na wstrzymaniu sie od czynnosci, odmouwie ingerengji i t. p.

7 Zilustrujemy to na przyktadzie: Majac np. do rozstrzygniecia kwesti¢ obsadzenia stanowiska
starosty w pewnym powiecie, wtadza centralna zastanawia si¢ nad tym, jaki kandydat bytby ze
wzgledu na stosunki panujace w tym okregu najodpowiedniejszy, a wiec rozwaza np. stan bez-
piezenstwa, tarcia polityazne, wyznaniowe i narodowosciowe miedzy poszczegdlnymi warstwami
zamieszkatej tam ludnosci, stan drog, oSwiaty i t. p. i dochodzi do wniosku, ze stan bezpieczenistwa
z uwagi na dalsze nastepstwa, wysuwa sieg, jako szzegolnie zaniedbany, na plan pierwszy, podczas
gdy rozwoj w innych dziedzinach nie kryje w sobie powazniejszych obaw. Wychodzac z zatozenia
administracyjno-polityaznego, ze troska o bezpiezenstwo w tym powiecie (np. walka z bandyty-
zmem i terrorem polityznym) jest aktualnie wazniejsza, niz zwalczanie tar¢ narodowosciowych
i t. p. zwroci uwage na fakty, ktére dotywza bezpieczenstwa. To bedzie stanowito pierwotny stan
faktyazny, decydujacy o dalszych posunieciach wtadzy, Przystepujac do wyboru odpowiedniego
srodka do osiagniecia konkretnego celu administracyjnego: pacyfikacji powiatu, rozwaza¢ bedzie
wtadza, jakie kwalifikacje winien posiadac starosta, by sprosta¢ powyzszemu zadaniu, a wiec jakie
skutki (fakty przyszte) nastapia, jedli zamianuje inzyniera, a jakie jesli prawnika, czy spodziewac sie
nalezy lepszych wynikoéw od rutynowanego, ale starszego, zy od mtodego wprawdezie, ale energicz-
nego kandydata. Decyzja zapadnie w zaleznosci od pogladéw organu decydujacego na wartosc tych
zalet umystu, zy charakteru.
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wowo juz przewidzianych), ulegajg selekcji na tej zasadzie, ze wladza
przypisuje znaczenie miarodajne dla swej decyzji tylko tym sposrod
nich, ktore ze wzgledu na kryjgce sie w nich, a drogg teleologicznych
rozwazan i wartosciowan odsloniete mozliwosci przysztej ewolucji,
wymagajg poparcia lub muszg by¢ zwalczane, w zaleznosci od tego,
czy wladza ten przewidywany rozwoj, jako korzystny dla administra-
cji aprobuje, czy tez uwaza go za szkodliwy. W ten sposob rodzi sie
najblizszy cel dziatalno$ci administracyjnej. Sledzac bieg wypad-
kow, wladza skupia swg uwage na powyzszych faktach, one stajg sie
centrum jej zainteresowan i unormowan. Wyboér zas tych faktow,
jako istotnych, wyeliminowanie wszelkich innych, jako obojetnych —
jest wynikiem stanowiska administracyjno-politycznego, nakazujg-
cego wlasnie realizowanie z po$rod wielu mozliwych, pewnych tylko,
uwazanych za wartosciowe zadan administracyjnych. Akcentowanie
pewnych celéw pocigga za sobg uwzglednienie takich tylko okolicz-
nosci, ktore z tymi celami pozostajg w jakims zwigzku przyczyno-
wym.

Organ administracyjny odnajduje tu dalsze cele, stara sie¢ mia-
nowicie przede wszystkim za pomocg wlasnych zarzgdzen powotac
do zycia takie tylko fakty, ktore stanowi¢ bedg wedlug jego przeko-
nania najodpowiedniejszy substrat dla dalszego rozwoju wydarzen
w duchu przezen pozgdanym. Te fakty podniesione sg dzieki temu
do godnosci obowigzujgcych zatozen faktycznych konkretnego aktu
administracyjnego.

Tak wiec akt administracyjny swobodnego uznania oparty jest na
stanie faktycznym, skladajgcym sie z dwdch elementow: rzeczywi-
stosci, odpowiadajgcej realnemu uktadowi stosunkow przed przy-
stagpieniem wladzy do dzialania i tej rzeczywistosci, ktorg wladza
autorytatywnie dopelnia powyzszy pierwotny splot momentéw fak-
tycznych, kwalifikujgc jg jako przestanki prawne zamierzonego aktu
administracyjnego. Z tych skladnikow, zaczerpnietych z terazniej-
szosci, sformowanych, jako stan faktyczny, uksztaltuje sie w przy-
szlosci — zdaniem wladzy — pewna dziedzina zycia w sposodb, od-
powiadajgcy prognozie. Urzeczywistnienie tej prognozy jest celem
praktycznym konkretnej dzialalnosci administracyjnej. Droga zas
do tego celu prowadzi poprzez caly szereg innych celéw temu celo-
wi gldéwnemu podporzgdkowanych; osiggajgc te cele, drugorzedne,
uboczne, czyli stosujgc pewne srodki, zbliza sie wladza do realizacji
glownego zadania, wylaniajgcego sie z konkretnej sytuacji.

W kazdym wypadku swobodnego uznania dadzg sie odroéznic
opisane wyzej pierwiastki teleologiczne. Rozwazania sg w istocie
swojej tego samego rodzaju, niezaleznie od tego, czy ustawodawca
pozostawia organom wykonawczym swobode zaréwno w okresleniu
warunkow, jak i tresci aktu administracyjnego, czy sam je czesciowo
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ustala®. Nawet bowiem jesli swobodne uznanie wedlug ustawy spro-
wadza sie do wyboru tresci aktu administracyjnego, dostosowanej
do stanu faktycznego, scisle ustawowo skonkretyzowanego, wladza
w poszukiwaniu wlasciwej tresci zmuszona jest ustawowy stan fak-
tyczny rozszerzy¢, biorgc pod uwage szereg innych jeszcze okolicz-
nosci faktycznych, ktore nasuwajg jej mysl o realizacji pewnych ce-
low akcesoryjnych, w ustawie niewymienionych.

Ocena przysztego uksztaltowania sie stosunkéw wedlug swo-
bodnego uznania jest hipoteza, bedgcg wyrazem subiektywnie
zabarwionych sgdow wartosciujgcych: dlatego moze sie ona
nieraz okaza¢ mylng. Nie jest oparta na przestankach, powszechnie
przyjetych, a na kryteriach indywidualnych, gdyz scisla wiedza
i doswiadczenie ogolne nie pozwalajg obiektywnie okresli¢ przy-
szlego rozwoju. Przeciwienstwem takiej swobodnej oceny jest wy-
snuwanie wnioskow ze zjawisk obecnych, oparte na doswiadczeniu
ogolnym; jest to dziedzina przewaznie poje¢ nieokreslonych, plyn-
nych, spotykanych nieraz w terminologii ustawowej, stuzgcych do
charakterystyki typowego spostrzezenia, uzyskanego drogg induk-
cyjng, ze mianowicie skoro pewne skutki stale dotychczas wystepo-
waly, to normalnie stale w przysztosci powtarzac sie bedg’ stajgc
sie tym samym cechg danego zjawiska, stanu, czy osoby. Wprawdzie
urzednik, operujgc doswiadczeniem ogdlnym w tej dziedzinie moze
sie tez omyli¢, jednakze omyltki takie bedg zwykle wywolane niezna-
jomoscig w momencie decydujgcym niektorych zresztg dostepnych
dla swiadomosci, a miarodajnych - wedlug powszechnie panujgcych
w tej mierze pogladow — faktow, ktore, o ile bylyby znane w chwili
pierwotnej oceny zjawiska, musialyby wplyng¢ na odmienne jego
ujecie. Podczas gdy tu tego rodzaju aberracje naleze¢ bedg do rzad-
kosci, nalezy liczy¢ sie z niemi w znacznym stopniu przy swobodnej
ocenie faktow, nie majgcej oparcia w powszechnie uznanych kryte-
riach.

Pomylki w sferze rozwazan, pltyngcych ze swobodnego uznania,
nie docierajg jednakze czesto do $wiadomosci z réznych powodow:
przede wszystkim dlatego, ze ocena wladzy niejednokrotnie dopie-
ro z bardzo odleglej widziana perspektywy, okazuje sie niestuszng,
przy czym i to mniemanie nie jest wolne od zastrzezen: gdyz trudno
odréznic¢ oddzialywanie dawniej istniejgcych od wplywu pdzniej po-
wstalych czynnikow na rozwdéj wypadkow, poza tym zas obraz przy-
szlego rozwoju nie zawsze zarysowuje sie w wyobrazni urzednika
z dostateczng wyrazistoscig: zwykle tylko czesciowo jest skrystalizo-
wany, przewaznie za$ streszcza sie w niejasnym wyczuciu pomysl-
nego uksztaltowania sie stosunkoéw w razie przedsiewziecia okreslo-
nych czynnosci administracyjnych. Tres¢ takich rozwazan wymyka

8 Roznica miedzy t. zw. Tatbestands - i Erfolgsermessen jest wiec tylko formalna.
? Niemiecki termin: Erfahrungssatz.
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sie skutkiem tego nieraz z pod analizy, a tym samym nie nadaje sie
ona do kontroli zwlaszcza pod katem widzenia zgodnosci wyobra-
zen, ktore podyktowaly wladzy decyzje z odpowiadajgcg im rzeczy-
wistoscig, majgcg wedlug jej przekonania w przysztosci nastgpic.

W przepisach prawnych niejednokrotnie spotykamy pojecia
nieokreslone. Sens ich moze by¢ réznego rodzaju, w zaleznosci od
tego, czy odsylajg do poglagdow powszechnych, czy indywidualnych.
W tym ostatnim wypadku nalezg do sfery swobodnego uznania. Ile-
kro¢ mieszczg w sobie ocene przysztosci (wyplywajgca z doswiad-
czenia), trudno nieraz obie grupy scisle odrézni¢. Nalezy to uczynic
wedlug wyzej wyluszczonych sprawdzianow.

Rozmyslania o konkretnych faktach oczekiwanych nie zawsze sg
integralng czescig procesu myslowego, objetego nazwa swobodnego
uznania. O ile mianowicie urzednik stworzy! sobie juz przedtem co
do pewnych zwigzkéw przyczynowych sgd wlasny, dojrzaly bgdz to
skutkiem osobistych doswiadczen z praktyki, bgdz to apriorystycz-
nie dzieki swej duchowej fizjonomii i zwigzanym z nig sposobem
wartosciowania zjawisk, tam twdrcze myslenie w wypadku konkret-
nym ustepuje miejsca gotowym juz wyobrazeniom, ktérymi postu-
guje sie urzednik prawie podswiadomie, nie zdajgc sobie wiecej
sprawy z ich genezy. Istotg tych wyobrazen jest przekonanie, ze pew-
ne fakty pociggajg za sobg z gory okreslone nastepstwa. Podporzad-
kowujgc tym wyobrazeniom swg dzialalnosé¢, wykonywuje organ
decydujgcy operacje myslowa, ktéra zdradza pozorne podobienstwo
do subsumpcji stanow faktycznych pod norme prawns. ,Normg” jest
tu jednakze osobisty poglad, ulegajgcy wahaniom, pozbawiony bytu
obiektywnego, wchodzgcy zatem mimo pewnej stabilizacji, rowniez
w zakres swobodnego uznania.

Podczas gdy punkt ciezkosci dzialalnosci prawnie skrepowa-
nej spoczywa w ustalaniu zgodnosci faktow z pojeciami po-
wszechnie panujgcymi, zaczerpnietymi z terminologii ustawo-
wej, to przy swobodnym uznaniu nie chodzi o formowanie takich sg-
dow ustalajgcych, lecz o warto$ciowanie i teleologiczne ujmo-
wanie zjawisk. Roznica jednakze zaciera sie czasami z przyczyn
wyzej wyluszczonych, zwlaszcza, jesli ustawodawca okresla miaro-
dajny stan faktyczny lub dzialalnos¢ administracyjng za pomocs ter-
minow'?, kryjgcych w sobie tres¢ polityczno-administracyjng, gdzie
wiec organ wykonawczy pragnie norme zastosowac, zmuszony jest
do rozmyslan o konkretnych celach i zadaniach administracyjnych
w poszczegolnym wypadku, chociaz pozornie czynnosc¢ jego polega
na pordéwnaniu rzeczywistosci z abstrakcyjng dyrektyws ustawowsg,
oraz na interpretacji mysli, zawartej w normie prawnej, a nie na
tworczym poszukiwaniu drogi najbardziej celowego postepowania.

'° Por. np. pojecie: ,potrzeba lokalna”, zanalizowanie ktérego jest niemozliwe przewaznie bez
rozwazan teleologicznych.
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W konkluzji wiec, ilekro¢ wladza decydujgca zmuszona jest lub
byla do rozwazania przyszlego ukladu stosunkow i do oceny: w ja-
kim stopniu rozwoj ten zaréwno niezaleznie, jak i na skutek kon-
kretnej ingerencji wladzy przyczynia sie do realizacji konkretnych
zadan administracyjnych, uznanych przez nig za korzystne dla ca-
loksztaltu czy pewnej dziedziny administracji, wzglednie do prze-
myslenia o ile przewidywany bieg wypadkow paralizuje osiggniecie
pozgdanego celu, tam praca myslowa organdéw administracyjnych
wkracza w dziedzine swobodnego uznania. Wszystkie inne nato-
miast formy myslenia i rozstrzygania podpadajg pod kategorie badz
to ustalania faktow, badz to komentowania przepisow, i w zwigzku
z tym ewentualnego okreslania poje¢ wedlug kryteriow ogoélnych —
sg wiec przejawem ustawowego skrepowania.

Pierwotny druk: ,Glos Prawa” 1934, nr VII-VIII, s. 423-429.
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